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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Memorando: 3849/2024
Pregao Eletronico: 036/2024
Objeto: Registro de pregos para eventual aquisicao de material médico-hospitalares
para atender a demanda das Unidades de Saude da Rede Municipal de Nazaré
Paulista - SP, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia —
Anexo I.

RECORRENTE 1: ARAMED COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI — ME (Lote 90)

RECORRENTE 2: COLOPLAST DO BRASIL LTDA (Lote 162)

1. DAS PRELIMINARES

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes ora identificadas
em face da decisédo deste Pregoeiro que classificou a proposta e declarou vencedora
do item 90 a licitante CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, e do item 162 a
licitante NEO MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.

Nos termos do Artigo 165 da Lei 14.133/2021 e do item 11.10 do Edital que rege
este certame as licitantes estao legitimadas a recorrer. Outrossim, a peca subscrita
pelas recorrentes apresentou-se idénea e adequada.

Nesse sentido, considerando o envio extraordinario de recurso por parte da licitante
COLOPLAST DO BRASIL LTDA, cabe reiterar o disposto do Art. 5 da Lei 14.133/2021,
o qual versa sobre 0s principios para aplicacao da Lei, com destaque ao principio da
razoabilidade, de forma que os méritos do recurso serdo apreciados, uma vez que sao
abordados aspectos técnicos relativos a aceitabilidade de proposta e o julgamento de
recurso visa assegurar a isonomia, a moralidade e legalidade do processo.

A licitante CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA apresentou
adequadamente suas contrarrazdes.

Assim, recebem-se 0s presentes recursos.
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2. DAS RAZOES
2.1. RECORRENTE 01

Em suma, a recorrente sustenta que a classificacdo da proposa da licitante

CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA no item 90 foi equivocada, uma vez que

o produto a ser ofertado por ela ndo atenderia as espepificagdes descritas pelo Edital.

Especificamente, € alegado, nas suas palavras, que “(...) o descritivo pede

LUBRIFICADO (pronto para uso) e o cateter da Convatec é PRE-LUBRIFICADO (ndo
é pronto para uso, precisa ser ativado) so passa a ser lubrificado no momento em que

esta sendo retirado de sua embalagem’.

Por fim, requer que a licitantes CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA e

2.2.

CONVATEC BRASIL LTDA (seguinte na ordem de classificagdo ofertando o mesmo
produto) tenham sua proposta desclassificada no item 90.

RECORRENTE 02

Em breve resumo, a recorrente divide suas alega¢cdes em dois principais

segmentos:

a) Do direito de peticdo: A recorrente informa que deixou de
encaminhar sua manifestacdo de recurso no prazo disponilizado em
sessdo, conforme definido em Edital, em virtude de problemas técnicos.
Agela também que o prazo de 10 (dez) minutos seria insuficiente para que
as licitantes registrassem suas manifestacdées. Com isso, encaminha suas
alegagodes recursais com base no Direito de Peticdo, previsto no inciso
XXXIV, do art. 5% da Constituicdo Federal

b) Das razdes recursais: Resumidamente, a recorrente alega
que a proposta da licitante NEO MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA teria sido inadequadamente classificada no item 162 pois o produto
a ser ofertado por ela seria incompativel com as especificagdes do Edital.
Alega, especificamente, que o tipo de produto “se trata de um FILTRO
HMEF para utilizacdo junto & VENTILADORES MECANICOS” diferindo
da exigéncia do Edital: “FILTRO HME com descritivo similar ao da marca
PROVOX modelo XTRALFLOW"”.
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Ao final, requer que a licitante seja desclassificada a proposta da licitante NEO
MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA no item 162.

3. DAS CONTARRAZOES

Somente a licitante CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA apresentou
suas contrarrazées. O conjunto de elementos apresentados por ela pode ser
resumido nas alegacoes de que o tipo de cateter urinario a ser oferecido n&o deixaria
de atender as especificacées do Edital, sobretudo porque o Edital ndo define a
necessidade de que o produto seja “pronto para uso”, sendo essa, uma
interpretacdo subjetiva da recorrente. Ademais, o produto ndo deixaria de ser
lubrificado.

Por fim, reitera que a classificagdo da sua proposta no item 90 foi uma deciséo

plausivel e, portanto, deve ser mantida.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Introdutoriamente, cabe delimitar que as recorrentes se insurgem contra decisao
proferida por este Pregoeiro no tocante ao disposto do Art. 165, Inciso |, alinea “b” da
Lei 14.133/2021: “b) julgamento das propostas;’.

Julgando-se objetivamente os recursos, tem-se que tese central da recorrente
ARAMED COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI — ME no item 90 diz respeito a uma
possivel incompatibilidade entre o produto a ser ofertado pela licitante CHOLMED
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA e as especificacoes editalicias porque o produto
seria do tipo “pré-lubrificado”, necessitando de manuseio anteriormente ao uso para
que ocorra a lubrificagdo do material. Por outro o lado, o Edital exigiria um produto do
tipo “lubrificado (pronto para uso)”.

Vejamos o descritivo, conforme Edital, p. 20: “Cateter urinario para cateterismo
intermitente, masculino, n® 12, uretral, lubrificado, com aprox. 40cm comprimento
(referéncias: coloplast, wellspect, etc)

Analisando objetivamente o descritivo verifica-se que a especificacdo “pronto para
uso”, de fato, € oriunda de interpretagdo da recorrente. O descritivo determina, tao
somente que o produto seja lubrificado.
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Conforme trecho do parecer encaminhado pelo setor requisitante desta
administracdao: “O entendimento deste setor é que o produto seja lubrificado,
independente da fase em que ocorra o processo de lubrificacdo, portanto, entendemos
que a marca ofertada pela vencedora atende as caracteristicas determinadas em edital
pois a lubrificacdo ocorrera apos a abertura da embalagem”.

Ademais, pode-se destacar que o termo "lubrificado” se refere a caracteristica de o
cateter apresentar uma superficie preparada para reduzir o atrito no momento do uso,
0 que pode ser alcangado tanto por um processo prévio de aplicagao de lubrificante,
quanto pela ativacdo dessa caracteristica apds a abertura do produto. O que o edital
busca € garantir que o cateter tenha essa propriedade, independentemente da fase em
que a lubrificacédo ocorra.

Em outra perspectiva, pondera-se que o objetivo da especificacdo de "cateter
lubrificado" no edital é garantir a protecao e o conforto do paciente durante a insercao
do dispositivo, reduzindo o risco de lesdes ou desconforto. Cateteres pré-lubrificados
atingem o mesmo objetivo, ja que a lubrificacdo ocorre imediatamente antes do uso,
sem intervencgao adicional do usuario, o que de fato mantém a caracteristica essencial
do produto para garantir sua eficiéncia e seguranga no uso.

Assim, ao interpretar o edital de forma objetiva e em conformidade com os principios
da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, a aceitabilidade do produto deve se
basear na sua capacidade de atender a finalidade descrita, o que fica preservado na
oferta da licitante CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.

Prosseguindo, em relagdo a tese da recorrente COLOPLAST DO BRASIL LTDA
quanto ao suposto “prazo inexequivel” para manifestacao de intencao de recurso, cabe

ponderar ndo é sustentar tal alegacéo. Vejamos o disposto do item 11.10 do Edital:

11.10. Ao final da sessdo, mediante 0 agendamento via chat realizado pelo
pregoeiro o proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
podera fazé-lo, através do seu representante, manifestando sua intengdo com
registro da sintese das suas razées, EM ATE 10 MINUTOS, sendo-lhes
facultado juntarem memoriais no prazo de 03 (irés) dias Uteis apds a sessao.
Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazées em
igual nimero de horas, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, ficando bloqueada a anexagao apds o horario. Na hipotese de
interposicéo de recurso, o Pregoeiro podera reconsiderar a sua decisédo ou
encaminha-lo devidamente fundamentado & autoridade competente. (EDITAL,
p. 10)
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Como pode-se depreender do disposto desse item, o prazo de 10 (dez) minutos é
razoavel por destina-se somente para registro da intencao de recurso. Numa eventual
manifestagcao, € assegurado prazo de 03 (trés) dias Uteis para envio de razdes.

Em que pese tal aspecto, como comentado no inicio deste julgamento, prosseguir-
se-a a apreciacao dos méritos. Nesse sentido, destaca-se a alegacéo de que o tipo de
filtro permutador de calor a ser ofertado pela licitante NEO MEDICAL COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA seria divergente do tipo solicitado em Edital quanto a finalidade
do produto.

Observemos o descritivo conforme Edital, p. 24: “FILTRO HME XTRAFLOW
PERMUTADOR DE CALOR E UMIDADE DE BAIXA PARA PACIENTES
SUBMETIDOS A TRAQUEOSTOMIA (REFERENCIA: Provox xtraflow HME cdd. 7291
OU SIMILIAR)”.

Analisando objetivamente o descritivo, observa-se a especificagao de que o material
se trata de um filtro do tipo HME. Nesse sentido, o departamento requisitante desta

administragdo manifestou-se:

(...) H& exigéncia de um produto que atenda as caracteristicas descritas no
edital, que neste caso em especial descreve um filtro com a fungao de simular
0 processo natural de humidificagado e aquecimento do ar que normalmente
ocorre nas vias aéreas superiores (nariz e garganta). Em pacientes
traqueostomizados, esse processo é interrompido, e o filtro HME ajuda a
preservar a umidade e o calor do ar inalado, prevenindo o ressecamento das
vias respiratérias e acumulo de secregoes.

Portanto, o argumento apresentado pela recorrente deve prosperar pois 0
produto solicitado pela administracao é o filtro permutador de calor.

Aliado ao entendimento citado, cabe destacar que, diferentemente do
julgamento do caso do item 90 em que o fato de o produto ser lubrificado ou pré-
lubrificado n&o interfere na finalidade, no caso do item 162, todavia, o material a ser
ofertado pela licitante ora classificada apresenta finalidade distinta a que se destina o
material descrito em Edital.

A analise do descritivo permite a concluir que o “Filtro HME Xtraflow Permutador
de Calor e Umidade de Baixa” é utilizado principalmente para pacientes submetidos a
traqueostomia. A finalidade pode ser resumida nos seguintes aspectos:

a) Permutacao de Calor e Umidade: O filtro HME (Heat and Moisture Exchanger)
tem a fungdo de simular o processo natural de humidificagdo e aquecimento do
ar que normalmente ocorre nas vias aéreas superiores (nariz e garganta). Em
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pacientes traqueostomizados, esse processo € interrompido, e o filtro HME ajuda
a preservar a umidade e o calor do ar inalado, prevenindo o ressecamento das
vias respiratorias e acumulo de secregoes;

b) Reducado do Risco de Infecgbes: Além de regular a temperatura e umidade, o
filtro também atua como uma barreira contra particulas e micro-organismos,
reduzindo o risco de infeccbes respiratérias, que sdo comuns em pacientes
traqueostomizados;

c) Conforto Respiratorio: O uso do filiro pode melhorar o conforto respiratério, ja
que a inalacao de ar frio e seco pode ser desconfortavel e prejudicial ao pulmao.
O filtro HME oferece um ar mais adequado as condi¢des fisioldgicas;

d) Baixa Resisténcia ao Fluxo de Ar: O modelo Xtraflow € desenhado para
proporcionar baixa resisténcia ao fluxo respiratério, permitindo que o paciente
respire com mais facilidade, um aspecto importante, especialmente para

pacientes que ainda estao em processo de reabilitagdo respiratoria.

Isso posto, cabe observar que o modelo a ser ofertado pela licitante NEO MEDICAL
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA trata-se do tipo HMEF. Ha importantes diferencas
a serem assinaladas entre o filtro do tipo HME (solicitado em Edital) e do tipo HMEF:

1. Filtro HME (Heat and Moisture Exchanger):

a. Funcao: O filtro HME é projetado para simular a fungado natural de
umidificagdo e aquecimento das vias aéreas superiores, como
mencionado anteriormente. Ele preserva o calor e a umidade do ar
exalado pelo paciente, mantendo essas caracteristicas para o ar
inalado;

b. Indicacdo: S&o usados em pacientes com traqueostomia ou ventilagao
mecanica para prevenir o ressecamento das vias aéreas e garantir um
ambiente respiratorio adequado.

c. Foco: A principal funcao é a permuta de calor e umidade.

2. Filtro HMEF (Heat and Moisture Exchanging Filter):

a. Funcao: O filtro HMEF combina as fung¢des de permutador de calor e
umidade (como o HME) com um filtro bacteriano/viral adicional. Além
de umidificar e aquecer o ar, o HMEF também atua como uma barreira
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fisica para proteger o paciente de particulas, micro-organismos,
bactérias e virus;

b. Indicagdo: Assim como o HME, o HMEF é utilizado em ventilagao
mecanica e traqueostomia, mas é mais indicado em contextos de
maior risco de infeccao, ou onde a protecao contra micro-organismos
é crucial;

c. Foco: Além de fornecer umidificacao e aquecimento, o HMEF possui
uma funcao de filtracdo bacteriana e viral, comumente utilizado em

ambientes hospitalares de maior controle de infecgoes.

Outro aspecto mencionado pela recorrente é que o material ofertado pela licitante
NEO MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA seria destinado a situacbes de
ventilagdo mecanica. Nesse sentido cabe fazer algumas consideracoes.

Em contextos de ventilacdo mecanica, o filtro mais comumente indicado € o filtro
HMEF (Heat and Moisture Exchanging Filter). Isso ocorre porque, além de promover a
troca de calor e umidade, ele também oferece protecdo adicional contra infecgbes ao
atuar como um filtro bacteriano e viral. A ventilagdo mecénica é frequentemente
utilizada em pacientes que estdo em ambientes hospitalares criticos, como UTls, onde
o risco de infeccéao é elevado.

O filtro HMEF oferece uma barreira adicional contra micro-organismos, ajudando a
prevenir infec¢des respiratorias em pacientes intubados ou traqueostomizados. Isso €
especialmente importante em um ambiente hospitalar, onde bactérias e virus podem
ser mais prevalentes.

Assim como o HME, o HMEF preserva a umidade e a temperatura do ar inalado,
prevenindo o ressecamento das vias respiratorias e facilitando o conforto respiratério.

A funcao de filtracdo bacteriana/viral do HMEF ajuda a minimizar complicacdes
respiratorias associadas a ventilacdo mecanica prolongada, como pneumonias
associadas a ventilacao (PAV).

Quanto a utilizagao do filtro tipo HME (solicitado em Edital), embora também seja
utilizado em ventilagdo mecanica, sua indicagdo € mais comum em situagées onde a
protecao bacteriana nao é tao crucial, como em ambientes de menor risco ou para uso
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domiciliar. Ele também pode ser utilizado em situacdes de ventilacao de curto prazo ou
em pacientes com menor risco de infecgao.

Portanto, em ambientes hospitalares de ventilagdo mecénica, especialmente de
longo prazo, o HMEF é a escolha mais apropriada devido a protecao adicional contra
infecgdes.

Dessa forma, uma vez que o Edital solicita, expressamente, o filtro do tipo HME e,
considerando que o tipo HMEF tem finalidade distinta, considera-se procedentes as
alegacgdes da recorrente.

Relacionado a isso, observa-se que o0 modelo ofertado pela recorrente atende ao
requisito do tipo HME.

5. DA DECISAO

Ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, este Pregoeiro decide por
conhecer 0s recursos em pauta para, nos méritos, NEGAR PROVIMENTO as
alegacdes relativas ao item 90, para o fim de MANTER a declaracao de HABILITADA
e VENCEDORA do item em questdo a licitante CHOLMED COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA.

Por outro lado, decide-se por DAR PROVIMENTO as alegacdes concernentes
ao item 162, assim, RECONSIDERANDO a decisao pela classificacao da licitante NEO
MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA no item em questao e, em ato continuo,
reclassificando-se o item que passara a ser vencido pela licitante COLOPLAST DO
BRASIL LTDA.

6. DO ENCAMINHAMENTO PARA DECISAO FINAL DO RECURSO

Sem prejuizo do acima exposto e, considerando o disposto do Art. 165, § 2° da Lei
14.133/2023, encaminham-se os autos do presente processo a autoridade superior
para sua analise, consideracao e julgamento final dos recursos administrativos em

pauta para posterior comunicado da decisdo aos interessados.
Nazaré Paulista, 15 de outubro de 2024

Breno Gomes

Pregoeiro
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