ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NAZARE PAULISTA/SP

PREGAO ELETRONICO N°. 044/2023
PROCESSO DE COMPRAS N. 2253/2023

R. F. GORY COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 10.372.062/0001-88, com sede na Avenida Doutor
Assis Ribeiro, 5.755, Ermelino Matarazzo, CEP 03827-000, Sao Paulo/SP, por sua
representante legal TALITA BELLINI DAMBROS, vem a presenca de Vossa Senhoria
apresentar RECURSO EM FACE DE DECISAO PROFERIDA PELO SR.
PREGOEIRO, que habilitou as licitantes VK SOLUCOES COMERCIAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.855.152/0001-88, para o item n° 11 e STAR
PRODUTOS E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 46.153.320/0001-82,

para os itens n° 03, 05, 15, 17 e 19, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

1. DOS FATOS.

A Prefeitura Municipal de Nazaré Paulista publicou Edital para
disputa eletronica por lances do Pregédo Eletronico n°. 044/2023, Memorando n°.
2253/2023, do tipo menor preco por item, para “Registro de Prego visando a aquisi¢ao
de brinquedos para parques publicos e parques escolares da rede municipal de ensino
do Municipio de Nazaré Paulista, pelo periodo de 12 (doze) conforme condicfes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e especificacées do Termo de Referéncia

— Anexo I”.

Na ocasido, houve a habilitacéio das empresas: VK SOLUCOES
COMERCIAIS LTDA, para o item n°. 11 e STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA,
para os itens n°. 03, 05, 15, 17 e 19, todos de Ampla Participacéo.

Acontece que apoOs andlise da documentacdo juntada pelas

licitantes habilitadas, a Recorrente constatou vicios na documentagcdo acostadas



pelas Recorridas e incompatibilidade entre itens ofertados e as exigéncias do Edital,
0 gque implica em inabilitacdo e desclassificacdo das propostas, como sera exposto a

seqguir.

Em relacéo a recorrida VK SOLUCOES, habilitada ao item n°.

11, “Casinha para recreacgao, o edital prevé que:

Item 11: “Casinha para recreacdo com entrada para portadores de
cadeira de rodas, jogo da memdria ou jogo da velha acoplado e
chaminé, fabricadas em processo rotomoldado, cores diversas com
minimo de duas portas e janelas, todas laterais devem ser vazadas
para ventilacdo, visualizacdo e circulacdo de ar, mesa acoplada com
minimo de 0,90 de comprimento e 0,60 de largura, minimo de seis
atividades diferentes jogo da velha, jogo da memdria, balcéo
interno/externo, fruteira, relégio, telefone, pia, fogao, torneira, tabua de
passar, comprimento 1,85 x largura 1,70 x altura 1,70m. O brinquedo
deve acompanhamento dos diversos acessorios para fixagdo e
permitir intalagdo em piso de concreto ou solos diversos. A empresa
vencedora devera apresentar, em original ou coépia autenticada,
Laudo de migracdo de metais e matrizes diversas NBR NM 300-
3:2011- sequranca de brinquedos- parte 3: migracdo de certos
elementos (antimdnio, arsénio, béario, cddmio, chumbo, cromo,
mercurio e selénio, Laudo de Bordas Cortantes, Laudo de Pontas
Agudas, emitidos por_laboratdrio credenciado pelo _Inmetro”.
(grifos nossos)

A VK SOLUCOES encaminhou a proposta readequada para o
item de Ampla Participacéo. Contudo, deixou de apresentar os laudos exigidos no

ato convocatorio, 0os quais sdo imprescindiveis para comprovar se o produto de fato

cumpre 0s requisitos impostos pelo ente publico.

No mais, em afronta ao rol de documentos necessarios para a
habilitagao, conforme disposto na clausula “Documentagdo Complementar”, pagina 32
do ato convocatorio, a VK SOLUCOES deixou de acostar o catalogo original do

fabricante.

Por sua vez, a licitante habilitada STAR PRODUTOS, além de
nao apresentar a proposta readequada para a ampla participacdo em relacdo aos
itens n° 03, 05, 15, 17 e 19, também deixou de demonstrar 0 cumprimento as

clausulas editalicias em relagéo aos itens n°. 03, 05, 17 e 19.

Nos itens 03 e 05, que tratam de “playground confeccionado em

plastico rotomoldado” e “playground fabricado em polietiieno rotomoldado”,



respectivamente, o Edital traz especificidades que somente podem ser constatadas

com a apresentacao de laudos técnicos:

Item 03: “Playground Confeccionado em plastico rotomoldado, com
aditivos antiestaticos e anti-uv que protege contra os efeitos de raios
solares garantindo a durabilidade e a cor original do produto, composto
pelas seguintes pecas: 04-Modulos rotomoldado com quatro p formam
uma torre de castelo com textura em formato de pedras, possui
escadas acopladas a cada modulo sobressalente nas medidas
aproximadas de 188mm. Dimensdes aproximadas de casa modulo:
910mm de comprimento x 910mm de largura x1.94mm de altura. 04-
Aproximadamente cada 1.320mm de comprimento x 410mm de
largura externa x largura interna de 297mm. 04- Telhados rotomoldado
medindo aproximadamente 910mm de comprimento x 910mm largura
X 600mm de altura .acabamentos superiores em formato de bandeira
, has medidas aproximadas 130mm de altura. 08 janelas abertas com
extremidades arredondadas. 01- Pontes rotomoldada, que faz Ligac&o
entre um modulo e outro medindo aproximadamente 930mm de
comprimento x 591mm de largura x 161mm de altura. 02 Corriméos
rotomoldado medindo aproximadamente 930mm de comprimento x
30mm de largura x 433mm de Altura.02 Modulos de acesso com duas
portas duplas medindo aproximadamente de 1.220mm de
comprimento x 65mm de largura x 1.100 mm de altura .Todas as
Pecas s&o encaixadas pelo total de 36 roscas de Nylon de alta
precisdo medindo aproximadamente cada 26mm de comprimento.
Piscina de Bolinhas Interna rotomoldada em plastico no préprio molde
do castelo medidas aproximadas de 1.220mm de comprimento x
920mm de largura x 520mm de altura. O brinquedo deve acomanhado
dos devidos acessorios para fixagdo e permitir intalagcdo em piso de
concretoou solos diversos. Em conformidade com a norma NBR 300-
1/2011 NBR 300-3/2011 com a Portaria 369/07- Certificado pelo
INMETRO. A empresa vencedora devera apresentar em original
ou coépia autenticada, Escorregador: laudo de carga minima de
120 kg, Ponte: laudo de carga minima de 150 kg, Laudo de
migracdo _de metais e matrizes diversas NBR NM 300-3:2011 —
seguranca de bringuedos- parte 3: migracdo de certos elementos
(antiménio, arsénio, mercurio e selénio.),Laudo de bordas
Cortantes, Laudo de Pontas Aqudas e Laudo de Ensaio de
resisténcia a corrosdo em camara de névoa salina de no minimo
800 horas emitidos por laboratério_credenciado pelo Inmetro.
Dimensdes do produto Montado: 5.400mm de comprimento X
2.700mm de largura x 2.30mm de altura”. (grifos nossos)

Item 05: “Playground fabricado em polietileno rotomoldado, atéxico,
com aditivagdes anti-UV e antiestatico e pigmentacao a quente o que
assegura a qualidade da coloracdo. Brinquedo multicolorido,
composto por duas escaladas ( contendo 5 degraus e com orificios
vazados), um escorregador tubo com sustentacdo, dois
escorregadores pequenos com rampa continua, ponte de passagem,
balanco metalico duplo com assentos tipo cadeirinha com trava de
seguranca, em platico rotomoldado, aro de basquete e painel
simulador de carro com volante e marcha. Possui modulos com
aberturas inferiores, paredes em diferentes formatos e telhado.
Produto com acabamento arredondado, isento de rebarbas e partes
pontiagudas. Dimensdes Minimas: 675cm (largura) X 205cm (altura) x



510cm ( comprimento). O brinquedo deve acompanhado dos devidos
acessorios para fixagdo e permitir intalagdo em piso de concreto ou
solos diversos. A empresa vencedora devera em original ou copia
autenticada, Certificado que atende a norma NBR 16071-2:2012-
Playground — parte 2: Requisitos de seguranga, emitido por laboratério
credenciado pelo Inmetro. Laudo de migracdo de metais e matrizes
diversas NBR NM 300-3:2011 - seguranca de bringuedos- parte 3:
migracdo de certos elementos (antiménio, arsénio, bario, cadmio,
chumbo, cromo, mercurio e selénio) Escorregador: laudo de
carga minima de 90 kg, Passarela: laudo de carga minima de 200
kg , tunel: : laudo de carga minima de 90 kg, Base central
(plataforma): laudo de carga minima de 500Kqg, emitidos por
laboratério credenciado pelo Inmetro”. (grifos nossos)

No entanto, dos laudos submetidos para andlise pela STAR
PRODUTOS em 09/10/2023, nenhum correspondente as exigéncias feitas nos
referidos itens 03 e 05. Logo, ha duvidas acerca da compatibilidade dos produtos
ofertados com o regramento do Edital, o que podera ensejar em prejuizo a

Administracdo Publica.

Por sua vez, para o item n° 17, o Edital traz dimensdes

especificas ao produto “tunel”:

Item 17: “Tunel- Confeccionado em rotomoldado e Polietileno virgem
de alta densidade, tratado especialmente contra a acdo dos raios
ultravioletas. Contém 5 mddulos com orificios vazados nas laterais
permitindo a visualizacdo da crianca durante seu percurso. Escotilha
no modulo principal que permite o giro em 360°. Visor central vazado
permitindo altura interna de 100 mm na parte da frente do submarino.
Todas as pecas sao encaixadas pelo total de 15 roscas de Nylon de
alta precisdo medindo aproximadamente cada 26mm de comprimento
X 26mm de largura. Dimens6es do Produto Montado
aproximadamente: comprimento de 2.420mm x 870mm de largura
x_1.400mm de altura. Com conformidade com a norma NBR 300-
1/2011 e NBR 300-3/2011 com a Portaria 369/07 — Certificado pelo
Inmetro. O brinquedo deve acompanhado dos devidos acessoérios para
fixacdo e permitir intalagdo em piso de concreto ou solos diversos”.
(grifos nossos)

Acontece que o produto ofertado pela licitante possui dimensdes
incompativeis com os requisitos do Edital, sdo elas: 2,20mm comprimento x 1,00 mm
largura x 1,00mm altura. Ou seja, quase 10% a mais de comprimento que a
especificacao editalicia e 40% menos de altura do que o solicitado, o que podera

ocasionar em acidentes aos usuarios.



Por fim, em relacdo ao referido item 19, a licitante STAR
PRODUTOS ofertou produto da marca METALGOM. No entanto, dos documentos
acostados pela recorrida, ndo ha qualquer laudo relacionado a marca em questéo, o

gue prejudica a analise do produto ofertado pela Administracdo Publica.

Vale frisar que uma das principais causas da mortalidade
infantil € por acidentes domeésticos e em espacdes comuns de lazer, como
playgrounds publicos. Sendo assim, a adequacdo dos itens adquiridos com as

condicOes do Edital é de suma importancia para garantir a seguranca dos usuarios.

Ademais, a inobservancia as imposi¢oes editalicias importa em
afronta ao principio a vinculacao do ato convocatério, o que pode ensejar em prejuizo

a Administracdo Publica.

Diante de tais irregularidades, a Recorrente sinalizou a intencéo
de recurso, com a abertura de prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo de suas

razoes.

Desse modo, € apresentado 0 presente recurso administrativo,
que devera ser provido, a fim de desclassificar as empresas VK SOLUCOES
COMERCIAIS LTDA. e STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA., conforme sera
abaixo explanado.

2. DAS RAZOES PARA A REFORMA.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA.

Como exposto acima, as empresas recorridas deixaram de
apresentar laudos técnicos aos itens n°. 03, 05, 11 e 19, os quais sdo de suma
importancia para se constatar a compatibilidade dos itens ofertados com as exigéncias

do Edital, além da qualidade dos produtos a serem adquiridos.

Além disso, em relacdo ao item n°. 17, o laudo técnico entregue
pela recorrida STAR PRODUTOS demonstra a incompatibilidade entre o produto
ofertado e o exigido pelo edital, visto que, pelo laudo técnico, constata-se uma
diferenca de 10% a mais no comprimento e 40% menos de altura do que o solicitado

na clausula editalicia.



Logo, desde ja, € latente o prejuizo causado por essas
habilitagcdes! Haja vista a potencialidade de risco de ma execucao do contrato, ante a

inadequacao do objeto.

E ndo é sé! O presente Pregdo versa sobre a aquisicdo de
brinquedos para parques publicos e parques escolares da rede municipal, logo, os
usuarios dos equipamentos serdo criancas, o que justifica a importancia de serem

fornecidos produtos de alta qualidade e nos moldes impostos pelo Edital.

Vale ressaltar que diante dos frequentes acidentes de criangas,
ocasionados pelo uso dos brinquedos em pracas publicas, no ano de 2014, o Instituto
Nacional de Meteorologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) elaborou pesquisa para

detectar riscos de playgrounds publicos?.

Inclusive, as certificagcOes perante o Inmetro sdo mencionadas
no Edital, o que demonstra a preocupacdo da Administracdo Publica com as regras

de seguranca dos playgrounds e itens similares.

Diante disso, demonstra-se que é de suma importancia ao ente
publico a aquisicao de itens de alta qualidade, com certificacdes Inmetro, e de acordo

com as especificagcdes contidas no Ato Convocatorio.

Muitos gestores tém interpretado erroneamente o escopo do
Pregédo, entendendo que o Unico critério balizador do julgamento das propostas sera
sempre obter o menor preco possivel, quando o correto seria buscar 0 menor preco

entre as propostas que atendam aos requisitos estabelecidos.

Como corretamente ensina Marcal Justen Filho, o pregdo é
necessariamente orientado a selecionar a melhor proposta, o que envolve uma
avaliagcdo da gualidade minima do objeto. As licitagdes de menor prego nao excluem
exigéncias de qualidade minima (MARCAL, 2013, p. 132).

1 https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2014/09/inmetro-faz-pesquisa-para-detectar-os-maiores-riscos-
dos-parquinhos.html



https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/09/inmetro-faz-pesquisa-para-detectar-os-maiores-riscos-dos-parquinhos.html
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/09/inmetro-faz-pesquisa-para-detectar-os-maiores-riscos-dos-parquinhos.html

Portanto, a Administracdo Publica ndo pode dispensar a
apresentacao de laudo de comprovacéao técnica, aptos a comprovar a conformidade
com o Edital, sob pena vulneracdo dos principios da legalidade e da isonomia,

previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a fim de evitar prejuizos futuros a Administracao Publica,
como a ma-execucdo do contrato, as empresas habilitadas VK SOLUCOES
COMERCIAIS LTDA. e STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA. devem ser
desclassificadas do certame, por inobservancia as condicbes expressamente

previstas no Ato Convocatorio.

2.2. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Outrossim, além da possivel ma prestacdo dos servicos, pela
aquisicao de itens em desacordo com as imposi¢coes e especificacdes do Edital, a
manutencdo da habilitacdo das Recorridas afronta diretamente o principio da

vinculac&o ao instrumento convocatorio.

A Administracdo Publica deve reger seus atos pelos principios

esculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal que estabelece o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

O inciso XXI do artigo supracitado dispde que ‘“ressalvados os
casos especificados na legislacédo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicOes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacédo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Visando atender ao referido comando constitucional, em relacéo

aos procedimentos licitatorios, o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a



licitacAo devera observar o principio da isonomia e a vinculagdo ao instrumento

convocatorio, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da vinculagcdo ao
Edital da seguinte forma:

“Vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio basico de
toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse
no edital a forma e modo _de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou da realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo ou
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragao que o expediu (art. 41)".

Desta licdo n&o destoa o ilustre professor Marcal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. I1sso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condicbes de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condigcbes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética, S&o Paulo. 52 edi¢do/1998 —
p. 62).

Como mencionado acima, o item n° 17 do Edital exige
dimensdes especificas, as quais sdo foram observadas pela empresa habilitada STAR
PRODUTOS. Além disso, a referida licitante deixou de apresentar laudos técnicos
capazes de atestar a compatibilidade dos produtos ofertados com as exigéncias

constantes nos itens n°. 03, 05 e 19.

No mesmo sentido, a licitante VK SOLUCOES deixou de

apresentar laudo necessario ao item n°. 11.



Sendo assim, tem-se direta violagao ao principio do instrumento
convocatorio, seja pela inobservancia as dimensdes e caracteristicas do Edital ou
mesmo pela falta de apresentacdo de laudos necessarios para comprovar que

agueles produtos ofertados estdo de acordo com os parametros exigidos no Edital.

Outrossim, em relacdo a auséncia de laudos, vale ressaltar que

nao se trata de ato que possa ser complementado, mas_sim _da auséncia de

apresentacao _de documento no tempo e prazo _estabelecido no _instrumento

convocatério, o _que impde peremptoriamente na desclassificacdo das

Recorridas.

Com efeito, eventual concessao de prazo para as Recorridas

apresentarem laudos ou novas informacdes, que nao foram apresentados no

momento oportuno, importard em violacdo direta ao principio do instrumento

convocatorio e ao principio da legalidade, com afronta os artigos 37 da

Constituicdo Federal e artigos 3° da Lei n° 14.133/2021, por parte da

Administracdo Publica.

Destaca-se, ainda, que caso Seja concedida essa

oportunidade de apresentacdo tardia para as Recorridas, o que se acredita,

também restard violado o principio da isonomia, 0 que macula totalmente o

procedimento licitatorio.

Ora, nenhum dos demais licitantes tiveram qualquer tipo de

tratamento diferenciado, logo, ndo é cabivel o fornecimento de tratamento

diferenciado para as Recorridas.

Assim, evidente a afronta as imposicbes por parte das
Recorridas, sendo impossivel a dispensada da apresentacdo das informacfes e
exigidas, bem como igualmente ndo admissivel a concessdo de prazo para futura
apresentacdo da documentacdo faltante, sob pena de afronta ao instrumento

convocatorio e isonomia, regras essas estruturais do processo licitatorio.

Desse modo, diante da afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, € o caso de ser reformada a decisdo que habilitou as
empresas VK SOLUCOES COMERCIAIS LTDA, para o item n°. 11 e STAR



PRODUTOS E COMERCIO LTDA, para os itens n°. 03, 05, 15, 17 e 19, todos de

Ampla Participagao, a fim de que as Recorridas sejam declaradas inabilitadas.

3. DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer seja conhecido e dado provimento a este
Recurso Administrativo, a fim de que sejam declaradas inabilitadas as empresas VK
SOLUCOES COMERCIAIS LTDA, para o item n°. 11 e STAR PRODUTOS E
COMERCIO LTDA, para os itens n°. 03, 05, 15, 17 e 19, todos de Ampla Participaco,
pela auséncia de apresentacdo documentacdo essencial para a habilitacdo e

incompatibilidade com a clausulas editalicias.

Nesses termos,
Pede deferimento.

S&o Paulo, 30 de outubro de 2023.
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