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llustrissimo Senhor Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio do Municipio de
Nazaré Paulista/SP,

Concorréncia Eletronica n.° 007/2024

Memorando n°® 3521/2024

Recurso Administrativo com pedido de efeito suspensivo

MAM INSTALAGCOES ELETRICAS, PRODUTOS E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
23.712.253/0001-93, ja qualificada no processo em epigrafe, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante que esta
subscreve, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos
termos da Lei e no item 11 do Edital, em face da decisédo que habilitou a Empresa
SERVALEN ENGENHARIA LTDA, “PARTICIPANTE 098, conforme as

razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

1. Do cabimento

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal o
art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.

O inciso XXXV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O inciso LV, por sua vez,
assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o

contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729703/inciso-xxxiv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

A Recorrente possui legitimidade recursal, pois participou da
Concorréncia Eletronica n° 007/2024 e a decisdo do Agente de Contratacdo no
certame do Municipio de Nazaré Paulista/SP, gerou o interesse recursal, haja vista
que lesou interesse e ferindo direitos da Recorrente, assim, considerando a
manifestacdo de interesse de interposicdo de recurso, por meio deste, apresenta as

suas razdes em até 03 (trés) dias Uteis contados do dia da manifestacéo.

2. Sintese dos fatos

A Recorrente participou da sesséo de licitagdo promovida pelo Municipio
de Nazaré Paulista/SP, porintermédio do agente de contratacdo e equipe de apoio,
na modalidade Concorréncia Eletronica, que tem como objeto: contratacéo de
empresa especializada para execucao de servicos de elétrica; divisorias e portas;
rede logica e ar condicionado — 22 Fase do Novo Pa¢o Municipal — Centro —
Nazaré Paulista/SP, conforme Projeto, Memorial Descritivo, Planilha

Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e Termo de Referéncia — Anexo 1.

Em 19 de junho de 2024 foi realizada a sessao através da plataforma Bolsa
Nacional de Compras (BNC) para o registro do resultado da fase de habilitagdo
decorrente do certame em comento, tendo como a SERVALEN ENGENHARIA
LTDA sido considerada habilitada e declarada vencedora, na mesma ocasiéo,
mesmo ndo tendo cumprido com os critérios estipulados no instrumento

editalicio.

Com a devida vénia, a andlise promovida pelo Agente de Contratacdo
merece ser revista, haja vista o descumprimento dos seguintes itens pela Empresa

declarada vencedora:
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a) ndo respeitou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
uma vez que ndo cumpriu o item 7.5 do Edital ofertando lance com o preco global

inferior a 75% do valor referencial da Administracdo publica, “Caso a proposta de

menor valor ndo seja aceitavel por consignar preco inexequivel, assim considerado aquela
proposta cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, o Agente de Contratacdo a desclassificara e examinara a
proposta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e assim sucessivamente, até a

apuracdo da melhor proposta e que atendam os termos deste Edital.”

b) descumprimento do item 9.8 do Edital referente a qualificagdo técnica:

b.1) capacidade técnico-operacional, 9.8 a) do edital “...que comprovem
a prévia execucdo de obras de caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes
do objeto da licitaggo...”, 9.8 b) do edital “sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior, 0S atestados apresentados ndo séo
compativeis com o objeto da obra (Engenharia Elétrica), a parcela de maior
relevancia ndo foi comprovada, nem metade da porcentagem exigida, ndo foi
apresentado atestado de servico de logica e nem foi comprovado servico de ar
condicionado.

A maioria dos atestados apresentados como documento comprobatorio
pela Empresa Servalen sdo de obra civil apenas, com isso sera descumprido o item

10 do Edital referente a garantia dos servicos executados, «10.1. Ap6s o recebimento
definitivo do objeto contratual, por parte da CONTRATANTE, a empresa CONTRATADA

ficara, ainda, responsavel pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de firmamento do

Termo de Recebimento Definitivo, por quaisquer defeitos, ainda que resultantes dos materiais

empregados, quer sejam eles de natureza técnica ou operacional Uma Vez que Engenheiro
Civil ndo tera capacidade técnica para fornecer laudo das instalagdes no final do

contrato.

c¢) descumprimento do item 9.8.2 do Edital referente a capacidade técnico-

profissional, “Capacidade técnico-profissional, comprovada por meio da apresentagdo de



Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo- CAU, conforme as areas

de atuacgao previstas no Termo de Referéncia”, OU Seja, obra de engenharia elétrica e
0s atestados apresentados séo de engenharia civil.

Nas folhas 6 e 7 do projeto assinado pelo Diretor de Obras Sr. Joao
Batista Silva Junior CREA n°5063097441, da Secretaria de Obras do Municipio
de Nazaré Paulista, consta que deverad ser montado um QGBT (quadro geral de
baixa tensdo) com disjuntor de 400A e cabos de 240mm? caracterizando e
afirmando a carga a ser instalada de 150KV A que nédo é de competéncia técnica
de engenheiro civil, que apesar de autorizado possui limitagdes de até 75KVA.

Além desta limitacdo de carga registrada e comprovada através dos
conselhos de classes, a propria certiddo de registro de pessoa juridica do CREA
apresentada pela Empresa Servalen, traz nas observacdes que a Empresa nao
estd HABILITADA para atua nas areas de engenharia elétrica. (objeto da
licitagdo) “OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo de

servicos de elétrica; divisOrias e portas; rede l0gica; e ar condicionado — 22 Fase do
Novo Paco Municipal — centro — Nazaré Paulista/SP, conforme Projeto, Memorial
Descritivo, Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e Termo de
Referéncia — Anexo |.

Evidente que, conforme se observara a seguir, tal proceder confronta
com os principios norteadores da licitagdo, definidos no art. 5° da Lei n.
14.133/2021, aplicada ao presente certame, e com farto e sélido posicionamento

da doutrina especializada e jurisprudéncia sobre as mateérias.

Com o devido respeito, de plano, percebe-se a imperiosa necessidade de
reforma do entendimento esposado, de modo que o Municipio de Nazaré
Paulista/SP, atraves da Secretaria de Administracdo possa, de fato, realizar a

contratacdo mais vantajosa e segura para a Administracdo Publica.



Nesse sentido, passa-se a discorrer.

3. Dos fundamentos

3.1 - Da necessaria inabilitacdo da licitante declarada vencedora pelo nédo
preenchimento de diversos requisitos para habilitacdo referentes a
capacidade técnico-operacional, capacidade técnico-profissional e néo
cumprimento das exigéncias editalicias quanto ao valor ofertado. Violacéo
ao principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

No presente caso, tem-se que a Recorrida ndo logrou éxito em
comprovar capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional para
a execucdo do servico objeto da Concorréncia eletronica n. 007/2024, néo
observou e descumpriu as regras editalicias, devendo ser inabilitada, sob pena de
afronta aos principios norteadores das licitacbes, notadamente principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da competitividade, julgamento objetivo e a isonomia entre 0s

licitantes.

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitagdo é um
instrumento por meio do qual a Administracdo disciplina as regras que norteiam
a realizacdo do certame e, por isso, vinculam tanto a Administracdo publica
quantos os licitantes, devendo possuir regras bem definidas, respeitar o principio
do julgamento objetivo além da observancia da vinculacdo estrita do edital, logo
se a Empresa SERVALEN ENGENHARIA LTDA ao tomar conhecimento dos
requisitos taxativos do edital ndo questionou os critérios do referido, nédo
promoveu em momento oportuno a impugnacdo do instrumento licitatorio,

demonstrou total despreparo em relacéo ao ato licitatorio, ou simplesmente



decidiram ndo cumprir os critérios do edital quanto ao percentual

exigido e os atestados de capacidade tecnica solicitados.

Ora, permitir a habilitacdo de empresa que descumpre as regras do
Edital, tendo em conta que apresenta valores divergente do percentual taxativo
contante no edital, que deixa de comprovar a capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional com a auséncia da documentacdo exigida, ou
documentacdo diversa a solicitada, burlando e induzindo a erro a administracdo
publica com documentos que traz em seu proprio conteudo observacéo da sua ndo
habilitacdo para execucdo do servico objeto da licitagcdo, mostra-se uma grave
ofensa ao principio do julgamento objetivo, uma vez que, mesmo diante dos
critérios estampados no Edital, o Agente de Contratacdo promoveu uma avaliacdo
temeréaria e subjetiva, selecionando participante que ndo atende ao instrumento

convocatorio.

Com efeito, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para
determinado licitante, a Administracdo afronta o principio da igualdade entre os
licitantes, uma vez que serd proporcionada uma condicdo diferenciada para as

empresas.

A bem da verdade, a principal garantia que o 6rgdo licitante pode
oferecer ao erario € a absoluta e irrestrita observancia a legalidade, de modo que
ndo havendo a comprovagdo minima de know how pelos interessados em

contratar com a administracdo, deverao ser inabilitados

O ordenamento juridico patrio, ao regulamentar o procedimento
licitatério, o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, dispondo também que serdo exigidos da licitante, apenas requisitos de

qualificacdo indispensaveis ao cumprimento da obrigacéo, nestes termos:
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Art. 37. (...)
XXl ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigles efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacé&o.

Nesse ponto, convém destacar que o ¢c. TCU, por meio do Acordéo n.
1214/2013-Plenario, rompeu um paradigma das contratacdes publicas ao
conceber que em determinadas licitagBes, principalmente as que objetivam a
contratacdo de servigos continuos, a Administracdo deve inserir regras editalicias
que visem selecionar, somente, licitantes que comprovadamente possuam
condicdes técnicas e financeiras suficientes, para suportar as obrigacOes

contratuais.

Sobre o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, ensina

Jessé Torres Pereira Junior:

A vinculacdo da Administragdo as normas e condi¢des do edital
(...), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco
consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o
conteudo do edital transmuda-se em vinculacdo uma vez este
publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores;

(b) o descumprimento de disposicdo editalicia, pela
Administracdo, equivale a violacdo do direito subjetivo dos
licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras,

previamente fixadas, estaveis e iguais para todos 0s interessados;

(..)
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(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes da
Administracédo
Publica. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg. 436/437, grifos

acrescidos).

Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre
licitacdo entendem existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as

regras estabelecidas de anteméo pela Administracéo:

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o
desejo da Administracdo em relacdo aos proponentes, ndo se pode
fugir aos termos e condicgdes ali propostos; nada se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital; ali estdo fixadas as condicdes
em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo, portanto,
julga-las em estrita conformidade com tais condigdes.

(SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitacdes & Contratos
Administrativos. Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg.
207).

O julgamento da licitacdo devera obedecer aos critérios objetivos
constantes do edital, os quais como visto, ndo devem contrariar a
lei, ndo podendo os participantes serem surpreendidos por
procedimentos do agente publico, inovadores em férmulas ou
critérios diversos, antes ndo estabelecidos. O julgamento da
licitacdo sera sempre realizado de forma que possam, 0s membros
da Comissdo e o administrador, demonstrar clara e logicamente,
as razdes que os levaram a decisdo favoravel a determinado
concorrente.

(CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre
a Lei de LicitagBes Publicas. Max Limonad: Sdo Paulo, 1996, pg.
277)



Enquanto a definicdio das normas editalicias esta submetida a
discricionariedade da Administracdo, o julgamento dos documentos apresentados
pelas proponentes € ato vinculado, ndo sendo possivel desbordar-se dos

parametros previamente fixados.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta insculpido
no art. 5° da Lei 14.133/21.

A jurisprudéncia patria tanto em ambito do c¢. TCU, quanto dos
Tribunais de Justica tem se manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade
da nédo observancia ao principio vinculagdo ao instrumento convocatorio pela

Administracdo Publica, conforme segue:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

[.]

12. Além da ndo observanciaaos critérios estabelecidos no edital
do certame 0 que, por si sO, representa desrespeito a dois dos
principios aplicaveis a licitacdes (vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo), restaram possivelmente

prejudicados os principios da ampla competitividade, da
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isonomia e da economicidade, na medida em que potenciais
interessados deixaram de participar do pregao eletrdnico por nao
atenderem a exigéncia em comento, a qual vale frisar novamente
sequer foi observada na pratica. (TCU - Aco6rddo 4091/2012
Segunda Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ.

Data da Sessdo: 12/06/2012).

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGCAO. PREGAO
ELETRONICO.

AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do certame
dispunha expressamente (inciso IV do item 53 que deveriam 0s
licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem em seu
quadro permanente, na data da licitacdo, Responsaveis
Técnicos nas areas de engenharia mecanica ou outro
profissional de nivel superior autorizado, devidamente
registrado no CREA. N&o cumprida tal exigéncia - a qual a
Administragéo se acha estritamente vinculada -, resta violado
0 art. 41 da Lei 8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 — REOMS 119563120124013200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 01/09/2014, SEXTA TURMA,
Data de Publicagéo: 15/09/2014).

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da
vinculacdo ao edital de licitacdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta
maneira, 0s requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem
ser cumpridos fielmente, sob penade inabilitagcdo do concorrente,
nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei n°

8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50132325420144040000, Relator: FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagédo: D.E. 21/08/2014).



APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIADE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -  SEGURANCA
DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. A licitacdo é ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as previsoes editalicias
ndo se afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente
adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Nao ha direito liquido e certo do impetrante em
prosseguir no certame, quando, na fase de habilitacéo, deixa de
apresentar licenca ambiental, expressamente exigida no edital,
juntando documento diverso. (TI-MG - AC
10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues,
Data de Julgamento: 18/02/2016, Camaras Civeis / 8 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 02/03/2016).

Assim, a manutencdo do ato administrativo da condicédo de habilitacdo
e declaracdo de vencedora aqui vergastado nos termos originais acarreta
tratamento desigual as licitantes, haja vista que a empresa vencedora do certame
violou patentemente os termos estabelecidos no Edital, em desconformidade com
0 previsto no art. 5°, caput, da Lei n. 14.133, além do fixado nos itens 7.5, 9.8 a,
9.8b,9.8.2e 10.1,e das fls 6 e 7 do projeto elaborado pelo Diretor de Obras do
Municipio de Nazaré Paulista além do objeto da licitacdo e com os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e,

ao cabo, da indisponibilidade do interesse publico.

Assim, diante das ilegalidades apontadas, deve-se proceder a
inabilitacdo da empresa SERVALEN ENGENHARIA LTDA na Concorréncia
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Eletrénica n. 007/2024, sob pena de violagdo, pela Administracdo Publica, do seu

proprio Edital.

4 - Requerimento

Em razéo dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE:

a) Seja dado provimento ao recurso, a fim de inabilitar a empresa
SERVALEN ENGENHARIA LTDA da Concorréncia Eletrénica n. 007/2024,
pelas razdes acima expostas, haja vista o descumprimento dos critérios
estipulados no Edital quanto a capacidade técnico-operacional e capacidade
técnico-profissional, aléem dos precos divergentes ao permitido e fixado
taxativamente no edital convocatorio;

b) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa
Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior

juntamente com os autos do processo administrativo.

Sé&o Paulo, 26 de junho de 2024.

Assinado de forma

Manoel digital por Manoel
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