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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
NAZARE PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N.° 004/2026
MEMORANDO DOC1 N.° 771/2026

METATRON TRADING LTDA, com endere¢o na Alameda

Santos, 1165, Sala 11, Cerqueira César, Sao  Paulo/SP, e-mail:
felipe@soulicitacao.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF 46.946.825/0001-02,
qualificada por seu procurador “in fine”, vem, respeitosamente a presenga de V. S.% para
com fundamento no artigo 5°, incisos XXXIV da Constitui¢ao Federal c.c artigo 165 da
Lei 14.133/2021 e com base no item 11 do instrumento convocatério, apresentar o

pertinente

RECURSO ADMINISTRATIVO

consoante aos fatos e fundamentos que passa a expor:
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1. DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico N° 004/2026, do Municipio de

Nazar¢ Paulista, cujo objeto é:

OBJETO: Registro de Pregos para a contrata¢do de empresa
especializada na execugdo de servigos de manutengdo corretiva
e preventiva, pequenas adequagoes, e melhorias de baixa
complexidade nos prédios publicos, espagos coletivos e vias
publicas do Municipio de Nazaré Paulista.

O recurso em questdo, aborda apenas a disputa do Lote 1,
referente a prestacdo de servicos de manuten¢do, pequenas adequagdes e melhorias de

baixa complexidade em prédios e infraestrutura de uso coletivo.

Na disputa do lote 1, sagrou-se vencedora: a empresa FORT

SERVICE COMPANY & CONSTRUTORA LTDA.

Entretanto, a empresa recorrida, apresentou proposta cujo
desconto ¢ extremamente alto, desconto este, incompativel com a execucdo que se

espera.

Com o devido respeito, o altissimo desconto sé evidencia a
inviabilidade da execucao, naquele preco, apesar de ter apresentado a proposta de menor
valor, ¢ questionavel se de fato essa proposta ¢ exequivel, afinal, a proposta ultrapassa e
muito o limite previsto na legislagdo, nos levando a crer que ha no minimo uma presuncao

de inexequibilidade.

Questiona-se se de fato, a proposta ¢ exequivel, afinal, ultrapassa
o importe dos 25% de desconto sobre o valor estimado e sequer foi realizada diligéncia

minimamente para comprovar a viabilidade da proposta.

Além disso, em consulta a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, do

Ministério do Trabalho e Emprego, nota-se que a empresa recorrida, ndo cumpre a cota
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minima de aprendizes, impeditivo para a execugao contratual, conforme dispde o artigo

116 da Lei 14.133/2021

E a sintese do necessario.

2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, faz-se digna a mencdo de que a Administragdo
Publica deve pautar seus atos aos principios administrativos e em razdo do principio da

legalidade ao ordenamento juridico como um todo.

Sabe-se que a Constituicao Federal de 1988 ¢ a lei maior do nosso

ordenamento e dispde o seguinte em relacdo a Administracao Publica:

Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-1(gn

Ainda, h4a de se destacar que ao lado dos principios
constitucionais, existem outros principios especificos que devem ser observados na
licitagdo, como por exemplo: o principio da legalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, etc.

Tais principios especificos da licitagdo encontram guarida no art.

5°da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro). (g.n)

Reforga-se que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, e
como tal, deve observancia aos principios administrativos, uma vez que esses principios
sdo desrespeitados o procedimento ¢ maculado, e a existéncia de vicio no procedimento
licitatorio induz a invalidade dos atos posteriores, inclusive do contrato administrativo.

Nesse sentido Marcal Justen Filho!:

O vicio na licitagdo acarreta, em principio, a invalidade de todos
os atos posteriores, inclusive do contrato administrativo (se
chegou a ser pactuado posteriormente), conforme dispoe o art.

49, §2°[..]

Nado bastando o entendimento da doutrina, a jurisprudéncia

também segue no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HOMOLOGACAO.
INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL. 1. Trata-se de controvérsia sobre interesse
processual na impugnagdo de incidente (acolhimento de recurso
contra a inabilitagcdo de concorrente) apos o fim de certame. 2. A
Corte Especial do STJ entende que "a superveniente adjudicagdo
ndo importa na perda de objeto do mandado de segurancga, pois
se o certame esta eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicagdo e posterior celebracdo do contrato”
(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial,
DJe 23.9.2011). No mesmo sentido: REsp 1.128.271/AM, Rel.
Min; Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25.11.2009; e REsp
1.059.501/MG, Rel. Min;, Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2009. 3. A decisdo recorrida aprecia a matéria
de fundo, razdo pela qual fica prejudicada a alegagdo
relacionada com o conhecimento do Recurso Especial pela
alinea "c". 4. Agravo Regimental ndo provido. (Processo AgRg
no AREsp 141597/ MA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2012/0019334-9 - Relator(a)
Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) - Orgdo Julgador T2 -

! Comentarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 740.
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SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 23/10/2012 - Data da
Publicagao/Fonte DJe 31/10/2012.) (g.n)

E ainda o Tribunal de Contas da Unido entende o seguinte:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VALES-REFEICAO E ALIMENTACAO.
LICITACAO ~ J4  CONCLUIDA.  INDICIOS  DE
IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE RESTRICAO NA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. SUSPENSAO
CAUTELAR DAS PROVIDENCIAS PARA ASSINATURA DO
CONTRATO OU, SE JA ASSINADO, PARA EXECUCAO DA
AVENCA. OITIVA DOS GESTORES. CONCESSAO DE PRAZO
PARA MANIFESTACAO A EMPRESA ADJUDICADA. Em vista
dos indicios de irregularidades em licitagdo ja concluida,
determina-se a suspensdo cautelar das tratativas para assinatura
do contrato, ou se ja assinado, para execu¢do da avenga e efetua-
se a oitiva dos gestores para que apresentem justificativas acerca

das questoes suscitadas. Acorddo 115/2009 — Plenario. Dou
06/02/2009

Por fim, a Simula 473 do STF dispde o que segue:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial. (g.n)

Veja que, por mais que a literalidade da Stimula fala em “pode”,
em realidade ¢ um PODER-DEVER da Administragdo anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais.

Claramente h4 vicio no certame, uma vez que ndao houve a
observagdo da disposicao legal que impde a Administragdo o dever de desclassificar
propostas manifestamente inexequiveis, e tal vicio contamina o procedimento licitatorio,

o que implicard em uma contratacao ilegal e viciada!
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Ora, sequer foi realizada diligéncia para verificar a fundo a

viabilidade da proposta da recorrida.

Feita tal introducdo, passemos aos pontos especificos que

maculam o procedimento licitatdrio e a posterior contratagao.

2.1 QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

Como se sabe, a Lei 14.133/2021, estabelece em seu art. 59, II1
que as propostas inexequiveis deverdo ser desclassificadas, vejamos a literalidade da

norma:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

111 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do or¢camento estimado para a contratagdo,

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo. (g.n)

Além da disposicao legal, o instrumento convocatorio também

prevé a desclassificagdo daquelas propostas inexequiveis, in verbis:

6.2. Serdo desclassificadas as propostas elaboradas em
desacordo com este Edital e seus Anexos.

[]

7.8. Caso a proposta de menor valor ndo seja aceitavel por
consignar prego inexequivel, assim considerado aquele que for
simbdlico, irrisorio, de valor zero ou manifestamente
incompativel com o custo do bem licitado, o Pregoeiro a
desclassificara e examinara a proposta subsequente,
verificando a sua aceitabilidade e assim sucessivamente, até a
apuracdo da melhor proposta e que atendam os termos deste
Edital.
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7.15. Apos o termino da etapa competitiva, o Licitante que tiver
ofertado o menor prego desde que este seja igual ou inferior ao
limite de aceitagdo e ndo seja manifestamente inexequivel, sera
convocado primeiramente para a fase posterior de habilitagdo.

Veja, cada empresa pode e deve estabelecer seu proprio prego,
afinal, vivemos em um Estado que se preve a livre iniciativa, conforme previsto no art.

170 da Constitui¢ao Federal.

Porém, em que pese a livre iniciativa, ha de se observar que a Lei
14.133/2021, determina que devem ser desclassificadas propostas manifestamente

inexequiveis.

Com todo respeito, ha uma discrepancia entre a proposta da
empresa recorrida em relacdo a recorrente, afinal, houve a concessdo de desconto no

importe de 40,01%.

O desconto apresentado pela recorrida, ultrapassa a margem de
25% do estimado pela legislagado, afinal, os valores sdo inferiores a 75% do orcado, o que
representar uma presuncdo de inexequibilidade, conforme a inteligéncia

jurisprudencial.

Sobre a presuncdo absoluta de inexequibilidade, o TCU
expressou entendimento no sentido de que “nfo ha que se cogitar da realizacio de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de
75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser

desclassificada”, vejamos a Ementa:

Acordao 2198/2023-TCU-Plenario VISTOS e relacionados estes
autos de representagdo formulada por Arquimedes Engenharia
Civil Ltda. em face de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico 2/2023, regido pela Lei 14.133/2021, sob a
responsabilidade do Sitio Roberto Burle Marx - Iphan
(localizado no Municipio do Rio de Janeiro - RJ) , cujo objeto é
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a contratagdo de empresa de engenharia para prestagdo de
servicos de recupera¢do do Sombral Graziela Barroso - 1°
etapa/fase 1: recuperagdo de muro externo, com or¢amento
estimado em R$ 649.861,94, Considerando que a representante
se insurge, em suma, contra a desclassificag¢do de seu lance, que
teria sido inferior ao minimo de 75% definido para lances
exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar a
sua exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei
14.133/2021 estabelece que, "No caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor or¢ado pela Administracao”; Considerando que serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
inexequiveis (art. 59, inciso IlI, da Lei 14.133/2021);
Considerando que, neste caso, ndo hd que se cogitar da
realizacdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o
lance abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela
propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser
desclassificada;, e Considerando os pareceres uniformes
exarados pela Unidade de Auditoria FEspecializada em
Contratagoes as pegas 8-9; ACORDAM os Ministros do Tribunal
de Contas da Unidao, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento no art. 143, I, do RI/TCU, em: a) conhecer da
representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235
e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §
1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la
improcedente; b) indeferir o pedido de medida cautelar; c)
comunicar a prolagdo do presente Acorddo ao Sitio Roberto
Burle Marx - Iphan e a representante; e d) arquivar os presentes
autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento
Interno/TCU. 1. Processo TC- Processo 033.663/2023-8
(REPRESENTACAO) 1.1. Orgdo/Entidade: Sitio Roberto Burle
Marx - Iphan. 1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia. 1.3.
Representante do Ministério Publico: ndo atuou. 1.4.
Representante: Arquimedes Engenharia Civil Ltda. 1.5. Unidade
Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes
(AudContratagoes) . 1.6. Representagdo legal: Jose Carlos de
Jesus Ferreira, representando Arquimedes Engenharia Civil
Ltda. 1.7. Determinagoes/Recomendagoes/Orientag¢oes: ndo ha.

(TCU - RP: 21982023, Relator: ANTONIO ANASTASIA, Data de
Julgamento: 25/10/2023)
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No entanto, este posicionamento da jurisprudéncia ¢ ultrapassado,
hoje aplica-se o entendimento pela presuncio de inexequibilidade relativa, logo, temos
que, no_minimo, a inexequibilidade se presume, quando a proposta ultrapassa 25% de

desconto.

Fato ¢ que nao ha como presumir que a proposta seja
exequivel, afinal, dado o desconto altissimo se presume sua inexequibilidade, ¢ o que se
extrai da legislacdo aplicavel e da atual corrente jurisprudencial aplicavel, e diante da
presuncio de inexequibilidade, surge o dever de realizar diligéncias para confirmar a

viabilidade da proposta apresentada.

Inclusive, a proposta da propria recorrente, no lote 1, embora
pouco, ultrapassou a margem de 25% e também deve ocorrer a verificacdo da sua

exequibilidade através de diligéncia.

Entdo, com isso surge um questionamento, a recorrida de fato

ira executar o contrato a contento?

A priori, o desconto ofertado ndo ¢ minimamente razoavel, a
execugdo que se busca ¢ relativamente complexa e demasiadamente importante para a

Administragdo, portanto, falhas podem expor a Administragao a risco.

Vale observar que a tabela SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil) representa uma referéncia de prego de
mercado para materiais, mdo de obra e servigos de engenharia, sendo amplamente
utilizado para orcamentos de obras publicas e privadas. A tabela ¢ gerida pela Caixa
Econdmica Federal e IBGE, reflete custos médios por estado, atualizados mensalmente,

servindo como base confiavel para garantir a competitividade e a transparéncia.

Entretanto, os valores da tabela SINAPI sdo justissimos, € ndo

comportam um desconto no importe de 40,01%.
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A exemplo disso, podemos citar o artigo’ “ORCAMENTO DE
OBRA PUBLICA: COMPARACAO ENTRE SINAPI E PRECOS LOCAIS EM
CANOINHAS/SC” escrito pela Engenheira Civil, PAULA CARLOS DE MARIA, onde

¢ comparado valores da tabela SINAPI com o mercado de Canoinhas.

No decorrer do texto, foi feito um estudo, evidenciando a

diferenga de valores em diversos itens, vejamos:

Tabela 1 — Comparacéo de custos dos materiais para os servigos

CUSTO MATERIAIS (R$) | DIFERENCA DE
ETAPA CUSTO

SINAPI | CANOINHAS = 7
SERVICOS PRELIMINARES 1.381.77 1.916.35 53458 | 39%
INFRA-ESTRUTURA: FUNDACOES 3.770.18 5.770,54 200037 | 53%
CONCRETO ARMADO PARA
FUNDACOES - VIGAS BALDRAMESE | 3.531,39 5.608,96 207756 | 59%
PILAR DE ARRANQUE
i‘lﬁffgf;ﬂggg‘ CONCRETO 3.436,42 5.667,90 223149 | 65%
?ggggg?ﬁggg% : TGAS 3.086,93 4.857.94 177101 | 57%
CONCRETO ARMADO PARA VERGAS | 20041 18633 14,09
PAREDES E PAINEIS 6.175,61 9.472.24 3.296,63 | 53%
ESQUADRIAS 1452630 | 1224951 | -2.276.79
COBERTURA 1223713 | 3279314 | 2055602 | 168%
IMPERMEABILIZACAO 192,57 474,96 28239 | 147%
REVESTIMENTOS 3.109,42 3.500,36 39904 | 13%
PISO 7.554,96 7.443 62 111,35
PEITORIS E SOLEIRAS 1.897,03 2.028,94 131,01 %
PINTURA 2.755.15 3.837,65 1.08250 | 39%
INSTALACAO ELETRICA 4.263.45 1.712,44 44899 | 11%
gﬁ#kﬁf;o HIDRAULICA e 2.777.79 3.274,53 49674 | 18%
ESTRUTURA METALICA 1.342.25 74529 596,96

TOTAL 7223876 | 10454970 | 3231094 | 45%

Fonte: A autora, 2020,

Ali, se concluiu por uma diferenga de custo no importe de 25%,

sendo vejamos:

2 https://www.confea.org.br/midias/uploads-

imce/Contecc2021/Experiéncia%20Profissional/ORCAMENTO0%20DE%200BRA%20PUBLICA %20C
OMPARACAO%20ENTRE%20SINAPI%20E%20PREC0OS%20LOCAIS%20EM%20CANOINHAS-

SC.pdf
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Tabela 2 — Comparacao do custo global da obra

ORCAMENTO DIFERENCA DE CUSTO
ANALITICO CUSTO GLOBAL (RS) RS %
SINAPI R$ 163.811,04 _
R$ 40.555,59 25%
CANOINHAS R$ 204.366,62

Fonte: A autora, 2020.

Portanto, diante do estudo apresentado Congresso Técnico
Cientifico da Engenharia e da Agronomia — CONTECC, temos que, os valores da tabela

SINAPI, sao ligeiramente inferiores, o que torna o orcamento num geral “apertado”.

Em uma primeira vista, propostas inexequiveis podem até ter
aparéncia de uma boa proposta, pois a Administragao ir4 gastar menos na contratacdo do
servico, mas essa aparéncia é falsa, pois ao passo que a licitante ndao tem nenhum
proveito econdmico, o contrato administrativo passa a lhe causar prejuizo e o prejuizo

torna a execu¢ao contratual prejudicada.

Claramente a execu¢ao ndo sera a mesma se houver prejuizo ao
licitante, pois o licitante tentard ao maximo minimizar seus custos para tentar reverter a

situacdo e isso terd implicacdes negativas na execucao do contrato.

Na ansia de se sagrar vencedora, a recorrida ofertou uma proposta
cujo desconto, no minimo, se presume inexequivel, e de fato, ¢ impraticavel, portanto,
¢ importante que SEJA REALIZADA DILIGENCIA, DETERMINANDO QUE A
EMPRESA COMPROVE A VIABILIDADE DA SUA PROPOSTA CONCEDE
DESCONTO NO IMPORTE DE 40,01%, apresentando documentos capazes de
demonstrar de forma detalhada que a proposta € exequivel, se ¢ que a proposta ¢

exequivel.

Esta recorrente, reconhece que, o desconto que apresentou no
decorrer do certame ¢ extremamente alto e que a execucao sera desafiadora, entretanto,

apesar disso, tem capacidade de executar, com pouquissimo lucro.
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E de forma alguma, teria capacidade de executar o contrato com
um desconto de 40,01%, afinal, conceder um desconto dessa magnitude ¢ operar com

evidente déficit.

Importante inclusive, nos debrugcarmos sob a doutrina de Margal

Justen Filho® que assim discorre:

“Se os dados disponiveis no ambito da Administra¢do induzirem
a inexequibilidade, o pregoeiro devera solicitar esclarecimentos
complementares ao licitante. Deverd indagar os custos diretos e
indiretos, inclusive solicitando o imediato encaminhamento de
planilhas (o que podera ser obrigatorio em determinados casos,
tal como abaixo apontado). Se o licitante nao lograr apresentar
uma explicag¢do razoavel, devera produzir-se a desclassifica¢do
de sua proposta. Afinal, a ignordncia do licitante quanto aos
custos e outras informagoes pertinentes a execug¢do da proposta
é um forte indicativo de que a execugdo do contrato é incerta ou
dependera de variaveis fora do controle do licitante.”

Quando se trata de uma possivel inexequibilidade, toda cautela na
conducao do certame ¢ necessaria, afinal, uma proposta inexequivel pode ser o estopim
para que surjam problemas no decorrer da execucao, prejudicando o desenvolvimento do

contrato administrativo e a atividade administrativa.

Nesse sentido, sdo as licdes de Marcal Justen Filho*:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a prdticas reprovaveis.
O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
economico satisfatorio. Isso envolverd a reducgdo da qualidade
da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administracio e
assim por diante.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Comentarios..., p. 369 e 370
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* edigdo.
Dialética: Sao Paulo, 2010 — pag. 654-655
Calcada das Margaridas, 163, Sala 02, Centro Comercial Alphaville, Barueri/SP, CEP: 06453-038.
contato@ffagundes.com.br. (19) 99378 3193




FAGUNDES

|
:

E indiscutivel, a contratacdo avencada com um valor insuficiente
acarretard a elevacdo dos custos administrativos relacionados a propria gestdo do
contrato, deve-se manter grande vigilancia em relagdo a todos os contratos, mas em
especial aqueles cuja valores ndo sdo compativeis com o praticado no mercado, a0 menos

com o mercado formado pelas empresas que atuam de forma responsavel.

O contratado que oferta uma proposta inexequivel certamente nao
executard o contrato com a qualidade e perfeicdo esperados, mas pior, forcara litigios
continuos, no intuito de obter uma solugao que propicie a restruturagdo da contratagdo, o
que torna as “vantagens” da oferta uma mera ilusdo, afinal, a Administragao se deparara

com um servico de qualidade inferior ou terd problemas na execucao do contrato.

Inclusive, sobre o tema o TCE/MG decidiu no processo n.

911.699 o seguinte:

EMENTA: DENUNCIA — NAO OCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS — ARQUIVAMENTO. Serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
excessivos  ou  manifestadamente  inexequiveis.  Serdo
considerados inexequiveis aqueles pregos que ndao venham a ter
demonstrado sua viabilidade através de documentacio que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e serdo considerados excessivos quaisquer valores que
sejam superiores ao valor estimado pela contratante. (g.n)

No caso em tela, faz-se necessario a realizacdo de diligéncias
para comprovar a viabilidade da proposta, apesar do desconto ter ultrapassado o limite
dos 25%, ndo foram juntados documentos que na pratica, ndo demonstram a viabilidade

da proposta, com um desconto de 40,01% a recorrida estd “pagando para trabalhar”.

Vale dizer que a Lei 14.133/2021 ndo se limita a estabelecer um
critério objetivo para afirmar o que ¢ ou ndo uma proposta inexequivel, independente da
inteligéncia da jurisprudéncia, a legislacdo contempla regras para que a Administragdo

promova diligéncias a fim de verificar a exequibilidade da proposta apresentada.
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Exemplo disso ¢ 0 §2°, do artigo 59 da NLLC, que estabelece que
“A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do
caput deste artigo”, ou até mesmo o inciso IV do mesmo dispositivo que trata sobre a
desclassificacdo de propostas que “ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administra¢do”

Veja, de fato, ha uma presuncio de inexequibilidade (ou uma
inexequibilidade inquestionavel), em razdo da recorrida ofertar lances de forma

irresponsavel, concedendo desconto altissimo e impraticavel.

Nao se busca estabelecer aqui que a presungdao de
inexequibilidade € absoluta e que deve haver uma desclassificacdo sumaria, apesar de nos

parecer clara e evidente a inexequibilidade.

O ponto ¢ que, a proposta ultrapassou o limite de 75% do valor
estimado, concedendo um desconto superior a 25%, portanto, presume-se a
inexequibilidade da proposta, ¢ a Administracao deve promover diligéncias para que
se comprove de fato a viabilidade da proposta, viabilidade esta que nao foi

comprovada de forma clara e objetiva.

A recorrente, também ultrapassou desconto de 25% e espera que,
se for convocada seja instada a comprovar a exequibilidade de sua proposta, trata-se de

medida para preservar os interesses da Administracao.

Em nenhum momento, a recorrida trouxe qualquer
comprovagdo de exequibilidade da proposta, com evidencia que demonstre a sua
viabilidade, nao ha qualquer comprovacao de custos, nem sequer uma simples planilha,

com os valores unitarios e os respectivos resultados.

Se um dos objetivos do procedimento licitatorio € evitar
contratacdes com precos manifestamente inexequiveis, POR QUAL MOTIVO NAO
HOUVE A REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA COMPROVAR A

VIABILIDADE DA PROPOSTA?

Calcada das Margaridas, 163, Sala 02, Centro Comercial Alphaville, Barueri/SP, CEP: 06453-038.
contato@ffagundes.com.br. (19) 99378 3193




FAGUNDES

|
2

Ap6s a realizagdo de diligéncia e considerando a existéncia de

duvida sobre a viabilidade da proposta, deve ser DESCLASSIFICADA A PROPOSTA.

De outro lado, caso, ndo seja atendida a diligéncia, comprovando-
se a viabilidade da proposta, cabe entio a DESCLASSIFICACAO do player, que nio

detém conhecimento sobre seus custos de operagao.

Sobre isso, ¢ relevante a inteligéncia da jurisprudéncia aplicavel:

APELACAO  CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. VENCEDOR DESCLASSIFICADO DEVIDO A
FALTA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE
BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI),
EXPRESSAMENTE EXIGIDA PELO EDITAL
CONVOCATORIO . DOCUMENTOS APRESENTADOS
PELA IMPETRANTE QUE NAO SUPREM A AUSENCIA DO
DOCUMENTO EM COMENTO. SENTENCA QUE DENEGOU
A ORDEM QUE DEVE SER MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "'O edital da licitagcao faz lei entre as partes e,
por isso, tanto a Administragdao Publica quanto os licitantes a ele
estdo diretamente vinculados . Se o ato convocatorio exige que
os licitantes apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composi¢do dos Beneficios ou Bonificagoes e
Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante que ndo
cumprir esta exigéncia terd sua proposta desclassificada, sem
que isso implique excesso de formalismo'

(TJ-SC - AC: 03111577520168240038 Joinville 0311157-
75.2016.8.24 .0038, Relator.: Cid Goulart, Data de Julgamento:
10/09/2019, Segunda Cdmara de Direito Publico)

Veja, se nao ocorrer o atendimento da diligéncia solicitada no
decorrer do certame, se recorrida ndo apresentar documentos que demonstre de fato a
viabilidade da proposta, deve ocorrer sua desclassificagdo, com lastro no artigo 59, inciso

IV, da Lei 14.133/2021.
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Portanto, realizada a diligéncia e com a ndo comprovagdo da
exequibilidade deve ocorrer a DESCLASSIFICACAO da recorrida, sob pena de

desatendimento ao principio da legalidade.

2.2 QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO DO CONTRATO

Ainda que, diretamente o instrumento convocatdrio, s6 faca
mencao a regularidade em relagdo ao preenchimento da cota de PCD e reabilitados da
Previdéncia Social, ao analisar a documentacdo da empresa recorrida, ¢ possivel se
concluir que, ha inconformidade em relacdo ao atendimento da cota de menores

aprendizes.

Pois bem.

De acordo com a norma aplicavel, artigo 429 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), toda empresa de médio e grande porte ¢ obrigada a contratar
aprendizes em niimero equivalente a 5% a 15% dos trabalhadores cuja fungdes demandem

formacgao profissional, ex vi:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungoes
demandem formagdo profissional

Vale relembrar também que a 14.133/2021, prevé como clausula
necessaria em todo contrato administrativo o cumprimento das exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Inclusive, mais adiante a Lei 14.133/21, dispde no artigo 116, a

necessidade de que o contratado cumpra a reserva de cargos para aprendiz, in verbis:

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado
deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas.

Veja, o contrato, ainda nem se iniciou e a recorrida nao preenche

as condi¢des para ser contratada.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: FORT SERVICE COMPANY & CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 08.319.608/0001-95
CERTIDAO EMITIDA em 04/04/2026, as 15:48:28

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escriturac@o Digital das
Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o

empregador acima identificado empregava, em 01/04/2026, aprendizes em numero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

Inclusive, o artigo 137 da Lei 14.133/21, ¢é claro ao dispor que
constitui motivo para extincio do contrato o nio cumprimento das obrigacoes

relativas a reserva de cargos prevista em lei, vejamos:
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Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situacoes:

[-]

IX - ndo cumprimento das obrigagoes relativas a reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia

Social ou para aprendiz.

Ora, sem sequer ter se iniciado, ja existe motivo para a extingao
do contrato, de modo que, ndo nos parece ser minimamente razoavel a manutencao da
habilitacdo de uma empresa que apresenta uma proposta inexequivel, que sequer
cumpre com suas obrigacdes trabalhistas, vez que, deixa de cumprir com as cotas para

aprendizes.

Nao nos parece nada razoavel que essa situacdo seja
simplesmente desconsiderada, afinal, foi apresentada uma certiddo que aponta o

descumprimento de condi¢do para a manutengdo do contrato.

Veja, ainda que, ndo conste de forma direta no instrumento
convocatorio, ¢ plenamente admissivel a inabilitacio de um player que NAO
OSTENTA CONDICAO PARA A MANUTENCAO DO CONTRATO e que
EVIDENTEMENTE NAO CUMPRE COM SUAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS, afinal, hd violagdo ao principio da legalidade e desrespeito ao

principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

E inadmissivel a contratacdo de uma empresa que, ndo cumpre
com suas obrigacdes trabalhistas, afinal, um dos objetivos do processo licitatorio ¢é
justamente gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, vale transcrever o artigo 11 da Lei

14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como
a justa competi¢do,

Il - evitar contratagoes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao
dos contratos;

1V - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Contratar uma empresa que gera um impacto social, com a
contratagdo regular de aprendizes e cumpre regras trabalhistas, ¢ mais vantajoso para a

Administragao e isso auxilia o pleno desenvolvimento nacional sustentavel.

Existe uma fungdo extraecondmica do direito das contratagdes
publicas e, também, com a fun¢do social da licitagdo como meio para viabilizagdo das
politicas publicas afirmativas. Essa funcdo social ¢ respaldada na necessidade
constitucional de observacdao da fungdo social dos contratos, destinada a prote¢ao do
direito fundamental de acesso ao trabalho, tanto que a NLLC promoveu significativos

avangos com relagdo a legislagao anterior.

A profissionalizagdo do adolescente e do jovem com idade a partir
de 14 anos ndo é apenas um direito fundamental®, mas, também, a uma estratégia de

erradicagao do trabalho infantil.

Tem-se que a contratacdo de cota de jovens aprendizes fortalece
o vinculo escolar e serve como politica publica de crescimento do pais, afinal, esses
jovens podem contribuir com o PIB, e logicamente com o desenvolvimento nacional

sustentavel.

A Administragdo tem a obrigagdo de verificar de forma continua
o cumprimento das exigéncias legais, seja previamente ao contrato para sua celebragao

ou na execuc¢ao do contrato.

5 art. 7°, inciso XXXIII, CRFB/88
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Logo, a manutencao de uma empresa como a recorrida na disputa
gera flagrante ilegalidade, afinal, sequer terd condig¢des de celebrar o contrato, vez que

ndo cumpre com suas obrigagoes legais.

Portanto, ante a incapacidade de honrar com as obrigacdes

contratuais, faz-se necessaria a INABILITACAO da recorrida.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja o presente Recurso Administrativo

conhecido e julgado PROCEDENTE para que ocorra a:

a) Realizacdo de diligéncias para se verificar a viabilidade da
proposta da recorrida com um desconto extremamente alto,
no importe de 40,01%, de modo que a recorrida seja instada a
apresentar documentos que comprovem a viabilidade da sua

proposta com o desconto elevado;

b) Posteriormente, a desclassificacdo da proposta da recorrida,
se comprovada sua inexequibilidade ou ainda se deixar de
apresentar documentos capazes de comprovar a
exequibilidade da sua proposta com desconto impraticavel,

irrazoavel e deficitario;

¢) Ainda, requer a inabilitacdo da recorrida, ante o seu nao
cumprimento das suas obrigacdes trabalhistas em razao do
nao atendimento a cota de aprendizes e a sua impossibilidade
de manter a execu¢do contratual em razdo deste

descumprimento.

Na oportunidade, a METATRON aproveita para reforcar seus
votos de estima e consideragio a MUNICIPIO DE NAZARE PAULISTA/SP,
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permanecendo a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que porventura se fagcam

necessarios.

Termos em que,

Pede deferimento.

Barueri, 07 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
. FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
Dados: 2026.04.07 22:17:12 -03'00"

FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
OAB/SP 380.278
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