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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 074/2018
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N°© 031/2018

OBJETO: SELECAO, MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, DE EMPRESA
ESPECIALIZADA COM VISTAS A EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE VEICULOS PARA UTILIZAGAO NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO,
CONFORME ESPECIFICACOES E CONDIGOES CONSTANTES DO ANEXO I (TERMO DE
REFERENCIA) DO EDITAL.

I. DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.

O impugnante protocolou em tempo habil sua impugnagdo, portanto, merece ter seu
mérito analisado, j4 que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

[I. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante contesta o instrumento licitatério, alegando em sintese o
seguinte:

a) Auséncia de exigéncias aptas a comprovar a capacidade econémico-financeira
da contratada para execugdo do objeto contratado. Que a administracio deixou
de exigir a apresentagdo de balango patrimonial apto a demonstrar a satde
financeira da empresa. Que tal exigéncia, encontra-se no artigo 31 da Lei Geral
de Licitagoes.

b) Auséncia de informagdes imprescindiveis para elaboragdo de proposta, dentre

elas a omissdo quanto ao ano e modelo do veiculo a ser fornecido;
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quilometragem média estimada para percurso de cada veiculo e as
especificagdes das ambulancias a serem fornecidas.

¢) Exiguidade do prazo para inicio da prestacao de servigos. Alega que o prazo de
7 dias corridos para entrega do veiculo ambuldncia nio é suficiente, haja vista
que a contratada tera que adquirir o veiculo e encaminha-lo para empresa
transformadora para execugdo das adaptacoes necessarias.

A integra da impugnagao apresentada fara parte dos autos do processo licitatorio.
I11. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer a Impugnante:
a) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacgdo interposta.
IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Diante da impugnagao, passamos a analise das alegagoes, dividido em tépicos como
segue:

a) Auséncia de exigéncias aptas a comprovar a capacidade economico-
financeira da contratada para execucio do objeto contratado.

A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira est4 prevista no artigo
31 da Lei 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput" e
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que |
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assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1 994)

§ 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econbémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratag&o, devendo a comprovagdo ser feita relativamente
a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei admitida a
atualizag&@o para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
Indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagdo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

As Demonstragoes Contdbeis sao exigidas dos possiveis licitantes, por forga do citado
artigo 31, I, da Lei 8.666/93. A exigéncia de apresentacio desses documentos
contdbeis na fase de habilitagio do certame tem por finalidade propiciar que a
Administragao Publica examine a situagdo econdmico-financeira do licitante antes de
efetivar a contratagao.

A qualificagdo econdémico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a real
capacidade de execugdo do objeto da licitagdo, ou seja, visa constatar se o licitante
tera solvéncia e solidez econdmico-financeira suficientes para levar a cabo o objeto
contratado, e, encontra fundamento juridico priméario de validade no artigo 37, XXl da
Constituigao Federal.

Assim sendo, resta claro e demonstrado a obrigatoriedade de todas as empresas,
inclusive ME's e EPP's apresentarem balango patrimonial e demonstragoes contabeis
do ultimo exercicio social (DRE) como condigio de habilitagdo em processos,
licitatorios. //
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No mesmo sentido é o entendimento do TCE/MT conforme Resolugio de Consulta n°
20/2013, abaixo transcrita:

"RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2013 - (Plenario Virtual)

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA.
LICITAGAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS. EXIGENCIA OBRIGATORIA.
EXCEGOES. COMPROVACAO DE AUTENTICACAO EM REGISTRO
PUBLICO. NECESSIDADE. SOCIEDADES OU EMPRESARIOS
ENQUADRADOS COMO MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. OBRIGATORIEDADE.

1) Em regra, as exigéncias para qualificacdo econémico-financeira de
licitante previstas no artigo 31 da Lei de Licitagdes, inclusive quanto as
demonstragbes contébeis, séo requeridas para todos os procedimentos
licitatérios. 2) Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos
documentos previstos no artigo 31 da Lei n° 8.666/1993. no todo ou em
parte, para os casos de convites, concursos, leildes e fornecimento de
bens para pronta entrega, ficando excluidas desta faculdade as
modalidades licitatérias tomada de precos, concorréncia publica e
pregdo, quando n&do objetivarem o fornecimento de bens para pronta
entrega, nos termos do artigo 32, § 1° da Lei de Licitagbes. 3) As
sociedades empresarias, sociedades simples e empresérios,
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
devem apresentar as demonstragbes contabeis para fins de habilitagdo
em licitagdo promovida pela Administrag&o Publica, nos termos do artigo
31, 1, da Lei n°® 8.666/1993, sob pena de inabilitag&o {(...)" (grifei)

Nesta senda, explica Lucas Rocha Furtado:

‘Em primeiro lugar, deve-se observar que as exigéncias firmadas no art
31 sdo, de fato, o limite para que a Administragdo néo estabelega
condigbes arbitrarias que poderiam comprometer a isonomia dos
concorrentes. Todavia, o referido artigo ndo faculta a opgédo por qualquer
um_daqueles documentos ali elencados dispensando outros, pois, se
assim o fosse, deveria estar expressa tal permissdo. Corroborando esse
entendimento as unicas hipéteses legalmente previstas de dispensa (8§
1° do art. 32 da Lei n° 8.666/93), no todo ou em parte, dos documentos
necessarios a habilitagédo dos licitantes, a que aludem os artigos 28 a 31,
quais _sejam: _convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo. Assim sendo, em concorréncias ou tomadas de prego, é
totalmente incabivel, a luz da propria legislagdo, o edital dispensar a
documentagdo prevista no art. 31." Curso de licitagbes e contratos
administrativos. 2. ed. Rev. Ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009, pags.
242/243 (grifou-se)

Ademais, o proprio Estatuto de Licitagbes e Contratos estabeleceu excecdes as
exigéncias descritas nos incisos do seu art. 31, dispensando, assim, documentos ge
g
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qualificagdo econdmico-financeira, no todo ou em parte, em casos especificos,
conforme previsao do artigo 32, § 12, da Lei 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada
por cartdrio competente ou por servidor da Administragéo, ou publicagédo
em 6rgdo da imprensa oficial.

§1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. (grifou-se)

Considerando o artigo supracitado, verifica-se que existem requisitos para a dispensa
das demonstragdes contabeis. A licitagdo deve ser nas modalidades de convite,
concurso ou leildao, ou ainda, podem ser dispensados também nos casos de
fornecimento de bens para pronta entrega.

Fora destes requisitos, a Lei de Licitagdes ndo autoriza outras formas de dispensas a
exigéncia de apresentacao das Demonstracoes Contabeis, bem como de quaisquer dos
documentos descritos nos incisos do art. 31 da Lei.

Corroborando a conclusao acima, é pertinente colacionar o seguinte exceto extrafdo
do voto indutor do julgamento consubstanciado no Acérdao n® 174/2000 - Plenario,
da lavra do Exmo. Ministro Relator Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uniio:

Assiste razdo a instrugdo do Analista quando afirma que devem ser
observadas, na integra, as prescrigbes contidas no art. 27 da Lei n°
8.666/93. A qualificagdo econémico-financeira prevista no inciso Il
daquele artigo é explicitada no art. 31 da Lei de Licitagbes. A redagdo do
caput fez uso da expressdo 'limitar-se-4". o que, a primeira vista,
conduziria_ao_entendimento de que o dispositivo fixa apenas o limite
maximo de exigéncias para a__qualificacdo econdmico-financeira.
Todavia, esse ndo se revela a melhor interpretacéo.

Ademais, quando a lei quis possibilitar a dispensa da documentacéo
necessdria a habilitagdo, tanto em relacédo a qualificacdo do interessado,
quanto em relagdo a habilitagédo juridica ou a reqularidade fiscal. o fez
expressamente em seu art. 32 e apenas nas hipbteses de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, sem deixar
margem a discricionariedade do administrador. (grifou-se)

Desta forma, observa-se que as excegoes as exigéncias documentais previstas nos
incisos do art. 31 da Lei 8.666/93, sobretudo quanto as Demonstracdes Contébeis,
foram expressamente elencadas no § 1° do art. 32 da Lei de Licitagoes.
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Cumpre registrar, ainda, que a exigéncia cumulativa dos documentos previstos nos
incisos do art. 31 da Lei 8.666/93, dentre os quais inserem-se as Demonstracoes
Contdabeis, imprescindiveis para verificagio dos indices de avaliacdao da capacidade
financeira de potenciais licitantes (art. 31, § 12), ndo se confunde com a exigéncia
alternativa existente entre capital minimo, valor de patriménio liquido ou garantia
(art. 31, Il c/c seu § 39).

Ante todo o exposto, entendo que assiste razio a impugnante neste item, devendo o
setor de licitagdes providenciar as medidas necessarias para corre¢ao do ato
convocatario.

b) Auséncia de informagoes imprescindiveis para elaboracio de proposta,
dentre elas a omissdo quanto ao ano e modelo do veiculo a ser fornecido;
quilometragem média estimada para percurso de cada veiculo e as
especificagoes das ambulidncias a serem fornecidas.

Adotando conceito do eminente autor Marcal Justen Filho,a licitagdo é um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecio da proposta de
contratagao mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional, com
observdncia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgao dotado de
competéncia especifica (grifei).

O pardgrafo 2° do artigo 40 da Lei 8.666/93 prevé a inclusio do Projeto Basico como
anexo obrigatorio do Edital. O Projeto Basico, segundo definigdo contida na prépria
Lei Geral de Licitagdes (artigo 62, inc. 1X), é:

Conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugéo (...).

A correta e adequada especificagdio do objeto da licitagdo, incluindo definicdes,
meétricas, resultados, qualidades, quantidades e todas as circunstincias verificaveis
objetivamente e relevantes para a execucio do pactuado, é aspecto fundamental de
todo o processo de contratacio. :
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Tais aspectos relativos ao objeto constam do Projeto Basico (nomenclatura adotada
na Lei n? 8.666/93) ou do Termo de Referéncia (nomen iuris adotado na modalidade
Pregao), anexos obrigatérios do Edital, conforme preceituado no § 29, do art. 40, da
LGL. Sendo a Lei n® 8.666/93 norma geral para as contratagdes publicas, aplica-se o
disposto no referido art. 40, em tudo o que couber, também ao Pregio (Lei
10.520/00).

O Decreto n? 3.555/00, em seu artigo 89 que regulamenta o Pregdo na forma
eletrdnica, traz definigdes acerca do Termo de Referéncia:

Art. 8° A fase preparatéria do pregéo observard as seguintes regras:

I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, diante de
orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definigdo dos meétodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execugdo do contrato.

Também o Decreto n® 5.454/05 traz os requisitos essenciais do Termo de Referéncia:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rg&o requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢&o ou sua realizag&o;

()

§ 2° O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de
orgamento detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugédo e sangdes,
de forma clara, concisa e objetiva.

Como o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital, ele também vincula todo o
certame, inclusive no tocante a formulagdo e julgamento das propostas. Portanto, é
essencial que a Administragdo Publica atente para a sua correta e adequada
elaboragdo, possibilitando a identificagdo clara e suficiente do objeto, o céla}k) do
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custo e o conhecimento de forma definitiva de todas as varidveis envolvidas na
execuc¢ao do objeto porventura contratado.

Ante todo o exposto, entendo que assiste razdo a impugnante neste item, devendo o
setor de licitagdes providenciar as medidas necessédrias para corre¢ao do ato
convocatorio.

c) Exiguidade do prazo para inicio da prestacio de servicos. Alega que o
prazo de 7 dias corridos para entrega do veiculo ambulancia nio é
suficiente, haja vista que a contratada tera que adquirir o veiculo e
encaminha-lo para empresa transformadora para execucao das
adaptagoes necessarias.

No que tange ao prazo de entrega do objeto, inicialmente, cumpre ressaltar que a
estipulagao do prazo é uma discricionariedade da administragio, que o far4 conforme
suas necessidades, considerando a pratica do mercado e visando o interesse publico.

Todo o dimensionamento do objeto da licitagdo, incluso o prazo previsto para
fornecimento dos veiculos, veio a ser estabelecido buscando atender a satisfagdao do
interesse publico e estdo coerentes e adequados com as necessidades da
administragdo, haja vista, que o 6rgao solicitante necessita dos veiculos no menor
tempo possivel, devido a caréncia do mesmo e a necessidade de transportar os
pacientes do SUS atendidos fora do municipio, dentre eles, pacientes que fazem
tratamentos de quimioterapia ou radioterapia.

O prazo estipulado para a entrega dos veiculos é razoavel, levando-se em
consideragao o lapso de tempo entre a declaragio do vencedor do certame,
adjudicagao, homologagao e sua respectiva publicacdo, ainda temos o prazo para
assinatura da ata de registro de pregos de 5 (cinco) dias (teis, para posteriormente, a
administragdo emitir a ordem de fornecimento do objeto com prazo de 7 (sete) dias
corridos. Assim, ao final, entre a declaragdo de vencedor até o prazo final para
fornecimento terdo transcorrido proximos de 20 (vinte) dias.

Como se nado bastasse, o termo de referéncia é claro ao exigir o fornecimento de
veiculos com “até 5 (cinco) anos de fabricagdo”, ou seja, a contratada poderé fornecer
veiculo com ano de fabricagao entre 2013 e 2018, ndo existindo a necessidade de
fornecimento de veiculo zero quildbmetro. Caso houvesse a obrigacao do velculo ser
zero quilometro, af sim, assistiria razao a impugnante. b
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No mais, a participagdo no certame é para empresas interessadas do ramo de
atividade pertinente ao objeto, ou seja, empresas do ramo de locagao de veiculos.
Assim sendo, subentende-se que se a empresa é especializada em locagdo de veiculos
deve possuir em seu estoque veiculos suficientes para locagao, ndo podemos levar em
consideragao que uma empresa especializada do ramo de locagdo, primeiro venca
uma licitagdo, para posteriormente adquirir os vefculos que serao locados. Até
mesmo, pelo fato de que a administracido nio faz a exigéncia de que os veiculos a
serem locados sejam zero quilémetro.

’

Assim, entendo que nao assiste razio o impugnante neste item.
V. DECISAO

Diante do exposto, este pregoeiro, decide conhecer a impugnagdo apresentada pela
empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, e
quanto ao mérito, DAR-LHE PROVIMENTO EM PARTE, nos termos da legislagao
pertinente.

Nazaré Paulista, 16 de outubro de 2018.

\‘L":' ” iC({(/w -
Douglas Antonio de Almeida Santos

/ Pregoeiro
Portarian®352/2018
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