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LOCALAD DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENCIA MEDICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA

PREGAO PRESENCIAL n® 31/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 2113/2018

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 09.003.066/0001-10, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sao
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatorio da
modalidade PREGAO PRESENCIAL n2 31/2018, com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n2
3.555/2000 e no item 8, do Edital de Licitacgo.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnagdo esta contida na norma do
artigo 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000" e no item 6, do presente Edital de Pregdo Eletronico,

gue descreve que o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentacdo de impugnacao.

L Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderé
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
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No presente caso, a sessdo esta agendada para ser realizada no dia 17 de outubro de
2018, quarta-feira, ao passo que o segundo dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 15
de outubro de 2018, segunda-feira, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacado, até o final do

expediente administrativo dessa data.

Ademais disso, é importante consignar que a Administracdao Publica deve decidi-la no
prazo de até 24 horas contados do efetivo protocolo, conforme previsdo do § 12 do dispositivo
legal supramencionado. Além disso, coleciona-se o seguinte parecer do egrégio Tribunal de Contas

da Unido no julgado do Acérddo 135/2005:

(...)Restrinja a Comissdo de Licitacdo a atribuicdo de apreciagdo das impugnacdes de editais de
licitagcdo, por ser dessa a competéncia legal para realizar o processamento e julgamento das
propostas dos licitantes, nos termos dispostos no artigo 51 da Lei 8.666/93. Sobre impugnagdo
apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte de quatro horas. Portanto,
recomenda-se que o comprovante do recebimento da peticdo seja assinalada a hora em que

foi protocolizada. (...) (grifos nosso)

E mister consignar que este prazo para publicacdo da decisdo acerca do pleiteado na

presente deve ser respeitado, a fim de observar os principios basilares da Administracdo Publica.

Il - DO OBJETO DO PREGAO PRESENCIAL N2 31/2018

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial para Registro
de Precos, paracontratacdo de empresa especializada para locacdo de veiculos para utilizacdo das
unidades de salde do Municipio de Nazaré Paulista.

A licitacdo estd baseada em Edital de Licitacdo e seus anexos, que trazem as especificacbes do
objeto licitado dividido em quatro lotes diferentes.

Contudo, referido Edital de Licitacbes deve ser reparado, uma vez que possui
incorreces e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse

publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério.
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No presente caso, a Impugnante constatou que ha graves nulidades que maculam o
procedimento licitatério e que exigem que ele seja retificado sob pena de, sob a perspectiva

utilitarista tipicamente maquiavélica, violar a lei.

A vista disso, a ora Impugnante passa a elencar os itens objeto de controvérsia, que
respaldam seu legitimo interesse para determinar as corre¢des cabiveis, uma vez que disposicdes
contidas em diversos itens do Edital, que serdo enumerados adiante sdo manifestamente

conflitantes com as normas expressadas na Lei Federal 8.666/93 e no Decreto lei 3.555/2000.

- MERITO DA IMPUGNACAQ

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforcos
para promover a escorreita aplicacdo dos principios de direito publico, especialmente para fins de

exigir que a vinculagdo ao instrumento convocatério seja aplicada em sua integra.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco, diante da omissdo de pontos essenciais, que
impede a correta andlise do Edital de Licitagdo e a elaboragdo de proposta técnica e que

demandam aclaramento.

Ademais, verifica-se in casu, que a Administracdo deixou de requer dos licitantes a
apresentacdo de documentos que comprovem a capacidade de executar servico tdo extenso e

especifico.

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS APTAS A COMPROVAR A CAPACIDADE ECONOMICA-
FINANCEIRA DA CONTRATADA PARA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO

A comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas interessadas em participar

do certame deverd ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no processo

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 3



~1 LOCAMEDI

LOCALAD DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENCIA MEDICA

administrativo da licitacdo, ndo cabendo na modalidade do Pregdo exigéncias excessivas que

comprometam a competividade do certame.

Entende-se que, somente, pode ser compreendida como a proposta mais vantajosa
aquela que tem arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, nos termos
do artigo 37, da Constituicdo Federal, o que em procedimento licitatério é aferido por meio da

apresentacado de balanco patrimonial apto a demonstrar a sadde financeira da empresa.

Por esse motivo, o artigo 31, da Lei Geral de LicitagBes, descreve que a comprovagao
de qualificacdo econémico-financeira, que devem ser comprovadas por meio da apresentacdo dos

seguintes documentos:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstrages contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
Contudo, no presente caso, o ltem 11.3, do Edital, que descreve os documentos que deverdo ser

apresentados licitantes, exigiu apenas a apenas certiddo negativa de faléncia para comprovar

qualificacdo econdmico-financeira dos licitante:

11.3. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

11.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacédo Judicial, expedida pelos Cartorios

Distribuidores competentes da sede da pessoa juridica, emitida ha, no maximo 30 (trinta) dias,

quando outro prazo de validade ndo estiver expresso no documento.

11.3.1.1. Caso a certiddo de recuperacdo seja positiva, a licitante deverd comprovar que o

plano, seja especial ou ndo, de recuperacdo judicial ou extrajudicial foi acolhido ou

homologado, respectivamente, nos termos previstos na Lei 11.101, de 2005 - arts. 58, 72 e

165.

Com o maximo respeito pela comissao licitante que certamente redigiu o edital em
observancia ao quanto disposto pela Lei geral de Licitagdes, mas apenas a exigéncia de uma simples
certiddo ndo é suficiente para aferir se a vencedora do certame detém capacidade financeira para

efetuar a entrega dos bens licitados, previstos no edital.

Ndo se pode perder de vista que a presente contratacdo busca a contratacdo de

empresa apta a fornecer frota de veiculos e mdo de obra especializada, sendo que o termo de
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referéncia deixa claro que o motivo para instauracdo do presente certame é justamente o alto

custo financeiro para execucdo desse servico.

Nesse cenario, a licitante deve tomar todos os cuidados de modo a exigir todas os
documentos que atestem a situacdo financeira da licitante e garantam a Administracdo que a
empresa contratada tenha capacidade de arcar com os custos de saldrios, veiculos, manutencdo
preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdo de equipamento e demais verbas dispendidas na

presente contratacdo.

Por esse motivo a exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial, tem dois
objetivos primordiais: o primeiro é comprovar a boa condicdo financeira da empresa para executar
0 objeto contratado, concedendo a Administracdo a seguranca indispensadvel de que o objeto
adjudicado sera efetivamente entregue, e no presente caso, afastando o risco de inexecucdo
contratual por auséncia de liquidez da contratada, de forma a ndo haver solucdo de continuidade

no servico de transporte de pacientes.

Em segundo lugar, a exigéncia de balanco patrimonial afasta da comissdo licitante a possibilidade
de julgamento discriciondrio por auséncia de parametros especificos quanto a qualificacdo

econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do paragrafo 592, do artigo 31, da Lei n2 8.666/02:

“§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo”.

Por esse motivo, dado os investimentos que serdo necessarios ndo sé para entrega de
todos os veiculos previstos no Edital, mas para realizagdo de aporte de recursos durante o tempo
de vigéncia contratual, que garantam a plena e completa execucdo do servigcos contratado, de

modo a fazer frente a todas as obrigac8es contratualmente previstas.

E somente por meio da apresentacdo do referido documento tal constatacdo é
possivel, na medida em que, sdo os elementos previstos apenas no balanco patrimonial, dentre
eles o ativo circulante, os Unicos meios capazes de demonstrar se a futura contratada tem a sua
disposicdo os valores necessarios a garantir que os veiculos serdo mantidos de acordo com a
exigéncia do Edital de Licitacdo.
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Portanto, hd que se adotar todas as cautelas necessdrias afim de aferir se a licitante
terad a capacidade de arcar com todos os 6nus necessarios a execucdo da contratacao, pelo periodo

inicial descrito no contrato, considerando ainda os possiveis prazos de prorrogacao.

Assim, ndo se trata apenas de avaliar se as empresas estdo ou ndo em estado ou
situacdo de faléncia, mas sim, da necessidade de demonstracdo de elementos que, analisados de
forma conjunta, possam dar seguranca ao Administrador Publico firmar um contrato de tamanha

relevancia para a sociedade — de satde publica!l

Nesse sentido, a adocdo de critério que preveja a entrega de documentacdo apta a
comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma licitacgdo como no presente caso,
certamente tem o conddo de levar a selecdo de empresa que possua a condi¢cSes ideais para
fornecer os produtos e servicos adequados a Administracdo, devendo ser retificado o presente

Edital.

d) DA AUSENCIA DE INFORMAGOES IMPRESCINDIVEIS PARA ELABORAGAO DE
PROPOSTA- OMISSAO QUANTO AO ANO E MODELO DO VEICULO A SER FORNECIDO -
AFRONTA A LEI DO PREGAO N2 10.520/02, LEI N2 8666/92 E A SUMULA 177 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Com o maximo respeito a este orgdo licitante, mas, o Edital, que disciplina a execugdo
dos servicos contratado, é omisso em aspectos imprescindiveis para elaboracdo de proposta
comercial.

N&o ha, no TERMO DE REFERENCIA, a clara definicdo das caracteristicas do objeto

licitado, sobretudo quanto a quilometragem média estimada para percursso de cada veiculo e as

especificacbes das ambulancias a serem fornecidas, o que impossibilita o dimensionamento do

objeto que a Administracdo pretende contratar e, por conseguinte, a adequada formulagao das

propostas por parte dos licitantes interessados em participar do certame.

Nesse sentido, considerando a necessidade de apresentar apdlice de seguro total para

cada uma das ambulancias o que demanda a realizagdo de cdlculos por parte da Companhia
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seguradora a ser contratada que consideram sua composi¢do as regides a serem percorridas, bem
como quantificar a proposta comercial a ser apresentada pela licitante, a auséncia da informagao
acerca da média de quildmetros a ser percorrida por cada ambuldncia, compromete a viabilidade

da proposta a ser apresentada pelos Licitantes.

Com a transferéncia destes custos a contratada, faz-se absolutamente necessario a

transparéncia aos demais licitantes, sobre a quilometragem estimada percorrida pelos veiculos.

Esta informacdo é essencial e sua divulgacdo deve ser obrigatdria, haja vista que

impactara diretamente no custo final do servico.

Veja-se, por exemplo, que a execucdo dos servicos demandard uma série de custos
varidveis, tais como manutencdo, pneu, revisdo, reposicdo de pecas, alinhamento/balanceamento,
seguro. Sob este prisma, se a licitante apresentar proposta considerando uma média de
3.000km/més e ao final do periodo de trinta dias chegar a conclusdo que aquela ambulancia
percorreu 8.000km/més, ndo ha davidas de que sofrerd o 6nus de arcar com toda a quilometragem
ndo considerada na proposta por auséncia de informagdes, amargando tremendo prejuizo e, em

Ultima analise, colocando em risco a prépria execuc¢do contratual.

Portanto, considerando que o custo de manutencgdo representa expressiva parcela do
valor que compde o preco final da locacdo de um veiculo, e ainda que tal custo é absolutamente
impactado pela quilometragem rodada do veiculo, torna-se fundamental que a administracdo
apresente os historicos de média de quildmetros rodada pela atual prestadora de servigos, de
preferéncia por periodicidade mensal, assim como apresente estimativa da quilometragem a ser
percorrida pelos veiculos a serem locados, caso contrario, estaria em vantagem as empresas que

atualmente prestam o servico ao 6érgdo e ja possuem tal informacao.

Além disso, o Termo de Referéncia, em seu ltem 04, n3o especifica o tipo de
ambulancia a ser disponibilizada, para realizacdo de remocgdo e transportes de paciente. Também
ndo sdo indicados os descreve quais sdo os equipamentos que devem ser disponibilizados nas

ambulancias, nem descreve caracteristicas perseguidas pela Administragdo para os veiculos.

Nos termos da Portaria 2048/2002 do Ministério da Saude, existem 05 (cinco) tipos de

ambulancias terrestres classificadas da seguinte forma:

2.1 - AMBULANCIAS
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Define-se ambulancia como um veiculo (terrestre, aéreo ou aquavidrio) que se destine
exclusivamente ao transporte de enfermos.

As dimensdes e outras especificacGes do veiculo terrestre deverdo obedecer as normas da
ABNT — NBR 14561/2000, de julho de 2000.

As Ambulancias sdo classificadas em:

TIPO A — Ambulancia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em decubito horizontal de
pacientes que ndo apresentam risco de vida, para remogdes simples e de carater eletivo.

TIPO B — Ambulancia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte interhospitalar de
pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes com risco
de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de intervengdo médica no
local e/ou durante transporte até o servico de destino.

TIPO C - Ambulancia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pré- hospitalares de
pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil acesso, com equipamentos de
salvamento (terrestre, aquatico e em alturas).

TIPO D — Ambuléncia de Suporte Avangado: veiculo destinado ao atendimento e transporte de
pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-hospitalar
que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve contar com os equipamentos médicos
necessarios para esta fungao.

Cada um dos tipos de ambulédncia previstos na resolucdo, deve estar adaptadas e possuir materiais
e equipamentos para executar o tipo de transporte e atendimento a qual se destinam.
Contudo, o Edital ndo identifica se a Ambulancia a ser fornecida pelos licitantes, € um veiculo de

Suporte Basico, Avangado, Resgate ou apenas para transporte sanitario eletivo de pacientes.

Ainda, é possivel verificar da leitura do instrumento convocatério, que ndo ha
especificagdo quanto a altura, largura, profundidade, tipo de motor e tragdo de modo a atender
terrenos diferentes, e demais outros parametros dos veiculos a serem disponibilizados para
execucdo dos servigos, apontamento este que pode alterar significativamente as bases de preco das

propostas a serem fornecidas pelos licitantes.

Isso porque, para execucdo dos servicos de atendimento pré-hospitalar a serem
executados, a licitante vencedora devera dispor de veiculos que possam ser adaptados para os fins
que pretende a Administragdo Publica, qual seja, ambulancias. E nesse sentido, a falta de uma
especificacdo clara acerca pode gerar prejuizos a ampla concorréncia, a isonomia e até mesmo a

escolha da melhor proposta, uma vez que concede aos concorrentes a prerrogativa de apresentar
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proposta considerando o veiculo que melhor lhe aprouver, criando assim margem para julgamento

subjetivo.

A descricdo correta e completa do objeto licitado, garante a igualdade entre os
concorrentes, uma vez que a todos serd concedida a oportunidade de quantificar proposta
comercial com base nos mesmos parametros quantitativo, atendendo o interesse publico,

conforme norma constitucional e da lei geral de licitagdes:
C“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.
Lein® 8666/92:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Com maximo respeito, tal premissa ndo foi corretamente observada pela
Administracdo quando da elaboracdo do instrumento convocatério do Pregdo Presencial 31/2018.

A omissdo do edital, resulta na transferéncia destes custos a contratada, razdo pela
qual faz-se absolutamente necessario a transparéncia aos demais licitantes, sobre quais sdo os

encargos cujo 6nus é de responsabilidade da licitante vencedora.

Esta informacdo é essencial e sua divulgacdo deve ser obrigatdria, haja vista que

impactara diretamente no custo final do servico.

Independentemente da forma de apresentagcdo desta informagdo (ndo

necessariamente a informacdo precisa estar visualmente disposta numa planilha), é preciso que a
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esséncia esteja presente: a indicacdo dos custos que compdem o preco final estimado a ser

estimado e praticado pelo concorrente para o objeto licitado.

A auséncia de uma especificacdo correta, bem como a aposi¢cdo de termo genérico no
edital, coloca em situacdo de total risco a execucdo do objeto contratado, além disso, afronta

diametralmente a Lei Geral de Licitagdes:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagcdo de seu objeto e indicacdo
dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem |he tiver dado causa.

A Lei n? 8.666/93, em seus artigos 38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da

licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

O fato da norma ter determinado que a Administragdo consigne no instrumento
convocatdrio descrigdo sucinta, equivale a dizer que o agente publico, ao formular o instrumento
convocatdrio, deve se abster em detalhar demasiadamente o objeto licitado, evitando-se assim o

direcionamento do certame para atender interesses de apenas um ou poucos concorrentes.

Contudo, tal previsdo ndo pode ser interpretada como permissivo para que o agente

publico, deixe de consignar todas as informagdes necessarias para apreensdo exata do objeto
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licitado, das caracteristicas dos servicos a serem executados, bem como dos custos a serem

suportados pelos licitantes.

Por esse motivo, afim de que ndo restem duvidas, o Colendo Tribunal de Contas da
Unido, pacificou entendimento quanto a inafastabilidade da correta descricdo do objeto a ser
contratado, como critério de legalidade do certame, por meio da Simula n? 177 e consolidou sua

jurisprudéncia:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a

definicdo do objeto do pregdo.

“Defina 0 objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia entre os
termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de comprometer o
carater competitivo do certame, em atendimento aos arts. 30, inciso Il, e 40, inciso Ill, da Lei

no 10.520/2002 c/c art. 8o, inciso |, do Decreto no 3.555/2000. (Acérddo 531/2007 Plenario)”

De mais a mais, a ocultacdo desta informagdo ira comprometer a justa concorréncia
assim como o principio da publicidade, tornando o negdcio ainda obscuro e sem margem precisa

para aferir o real preco do servigo.

Diante de todos estes argumentos, resta evidenciada a necessidade de corregao do
instrumento convocatdrio, para que se faga constar informacdes acerca da média de quildbmetros a

serem percorridos para execugdo dos servicos objeto do presente Pregdo.

e) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAQ DE SERVICOS- RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVICO

O Anexo |, que representa o Termo de Referéncia que acompanha o Edital determina
gue o prazo de entrega dos veiculos é de 07 (sete) dias contados do recebimento da Autorizacdo

de Fornecimento, nos seguintes termos:
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PRAZO DE FORNECIMENTO: 07 (sete) dias corridos, contados a partir da data da Autorizagdo de
Fornecimento.

Contudo, com o maximo respeito, a auséncia de prazo razodavel para inicio da
execucdo dos servicos torna inexequivel a obrigacdo contratual, na medida em que o instrumento
convocatdrio prevé a obrigacdo de entrega de veiculos adaptados para ambulancias bdsicas e
avangadas para atender a necessidade dos pacientes do servigco de salde do municipiode Nazaré

Paulista.

Por esse motivo, dado o nimero de veiculos a ser disponibilizados, para fornecimento do objeto da
presente contratacdo serd necessario que a licitante vencedora adquira os veiculos, encaminhe a
empresa transformadora para execucdo das adaptacles, ou seja, passem pelo procedimento de
transformacdo para que sejam modificados de veiculo comum para veiculos adaptados; cologue
todo o equipamento de acordo com o tipo do veiculo, encaminhe ao Municipio para que seja feita
a identificacdo de acordo com os simbolos e padronizacdo, além da contratacdo de seguro e

condutores socorristas.

Dessa forma, o prazo consignado no edital se torna deveras exiguo para atender a tantas

exigéncias previstas no Edital.

Ademais, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital leva a questionar sobre o possivel
direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham adquirido e adaptado os veiculos

poderdo cumprir com o prazo de entrega.

Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedade para fornecimento dos

veiculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da

licitante vencedora apds a contratacdo e ndo como condicdo insita para participacdo na licitacdo, sob

pena de afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como

exigéncia ilegal.

Ndo é demais lembrar que, o presente Pregdo Presencial foi instaurado visando o
registro de precos para aquisicdo de bens futuros, podendo ou ndo a Contratante solicitar os

servicos registrados em ata, de acordo com a demanda e necessidade do érgdo.
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Por esse motivo, a inexisténcia de obrigatoriedade quanto a aquisicdo de veiculos de
forma antecipada ao resultado do pregdo pelas licitantes é confirmada pelo modelo de
procedimento licitatério adotado pela Prefeitura, qual seja, o Sistema de Registro de Precos, o
qual, em sintese, visa ao registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e/ou

aquisicles, para contratacdes FUTURAS e EVENTUAIS, pela Administracdo, a qual ndo estd obriga a

contratar, nos termos do artigo 29, inciso | e artigo 16, ambos do Decreto Federal n. 7.892/2013,

que o regulamenta:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de precgos
relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratag®es futuras;

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar, facultando-se
a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

Nas palavras do ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A Administra¢@o pode firmar um compromisso com os licitantes vencedores: se precisar do

produto, adquirird daquele que ofereceu a proposta mais vantajosa, condicionando esse

compromisso a determinado lapso de tempo. De um lado, a Administragdo tem a garantia de

que ndo estd obrigada a comprar; de outro, o licitante tem a certeza de que o compromisso

~ s 2
ndo e eterno.

Isso equivale a dizer que, acaso a Administracdo entenda ndo ser mais necessario
utilizar-se dos servigos registrados por meio da ata, ndo estd obrigada a contratar. Por esse mesmo
motivo, o licitante somente esta obrigado a adquirir e ter a posse e propriedade dos veiculos que
serdo alocados na execugdo dos servigos objeto do presente edital, apds o resultado final do certame

e quando notificado pela Administragdo.

Nessa esteira, vale repisar ndo se pode exigir de todos os licitantes que apresentem

declaragBes ou documentos que demonstrem disponibilidade imediata de veiculos, onerando-se as

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrdnico. 62 ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p.38.
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licitantes com a aquisicdo desses bens, somente para comprovar que estdo aptas a contratar com a

Administracdo.

Com efeito, nas hipdteses em que o edital apresenta exigéncias sem qualquer
fundamento ou justificativa, como ocorre no presente caso, o prejuizo para a Administracdo
Publica é imenso, por comprometer a ampla competitividade do certame, na medida em que,
talvez, apenas alguns poucos licitantes, por disporem de estrutura ja mobilizada, ou, pior, por

disporem de alguma informacao privilegiada, terdo condicGes de oferecer proposta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para adquirir e adaptar os
veiculos para que se tornem Ambulancias, atinge a todos os licitantes igualmente, nas medida em
gue o lapso necessario para adquirir os veiculos e adapta-los resulta de uma situagdo de mercado e

nao de fato que possa ser atribuido ao licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregao
presencial, estard impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razdo do tempo

necessario para comprar e transformar os veiculos para execucdo dos servicos.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execuc¢do
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da
execucdo contratual seja consignado de forma expressa, considerando- se o prazo minimo 60

(sessenta) dias para veiculos usados, como suficiente para inicio da execucdo dos servicos em tela.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnagdo seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em cardter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta impugnac¢do, adiando-se a sessdo designada para a
proxima quarta-feira, dia 17/10/2018, que sera oportunamente realizada em data posterior a

solugdo dos questionamentos ora apontados.
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No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatdrio, com devolugcdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de nao atendimento do artigo
62, da Lei de LicitacGes, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencdes de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso for, para

apreciacdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 11 de outubro de 2018.

Koo Boﬁﬂ
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA
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