suzanne kleimn
OAB/SC 33.098

A
COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NAZARE PAULISTA/SP
EDITAL DE LICITACAO - PREGAO (PRESENCIAL) N.2 30/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14/2016

PROCESSO DE LICITACAO N2 48 /2016

OJETO: AQUISICAO DE PNEUS PARA USO NA FROTA MUNICIPAL
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES
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RODA BRASIL COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita|no CNP]J

sob o n. 06.889.977/00001-98, sediada na Rua Ta

redo de

| - DATEMPESTIVIDADE

Almeida Neves, n. 5056, Bairro Sio Cristévio, Conc rdia/sC,
CEP 89700-000, por intermédio de seu representdnte legal
infra-assinado, vem, mui respeitosamente, 4 pre enga de
Vossa  lixceléncia, impetrar o presente, vdm mui
respeitosamente a  presenga de Vossa enhoria,
tempestivamente, com fulcro na alinea "b”, do incisd I, do art.
109, da Lein® 8.666/93, e Lei 10.520/02, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

face i desclassificacdo desta empresa no Pregdo em ppigrafe,
pelos muotivos abaixo relacionados

Antes do enfrentamento do mérito da questao em comento, cumpre ddstacar a
tempestividade deste Recurso tendo cm vista que o prazo processual é de 3 (urPs) dias,
conforme a redagdo do artigo 4°, incisos XVIII a XXI da Lei 10.520/02 e art. 11 da Lei

8.666/93:

421

XVILL - declarado o vencedor, qualquer licitante| poders
mantiestar  imediata e motivadamente a  inter can de
recorver, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (tfés) dias
para dpresentacdo das razoes do recurso, ficando of demais
licitintes desde logo intimados para apresentar|contra-
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razocs em igual nimero de dias, que comecarao a

orrer do

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegutada vista

imediata dos autos:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos f
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do venc

esta Lei,
mento, e

considerar-se-do 0s dias conseculivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

Parigrafo dmico. SO se iniciam e vencem of prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na

entidade,

I1 - DOS FATOS

Atendendo a convocagao dessa instituicio para Pregdo Presencial n® 03072016,
cujo objeto visa & AQUISICAO DE PNEUS PARA USO NA FROTA MUNICIPAL PELO PERIODO DE
12 (DOZE) MESES, a Recorrente apresentou todos os documentos exigidos no ddital em

comernto,

Todavia, quando da fase de abertura das propostas, a ora Recorrente
proposta ser desclassificada, sob o subterfigio de que a mesmad nao teria cumprido o
no edital, especialmente no que se refere a exigéncia de “apresentar em sua proposta
alfandegario de importagdo”.

Ocorre que, o edital em comento mencionava apenas e tio somente que
produto ofertado fosse importado, deveria ser informado o codigo alfandeg
importagdo. Em nenhum momento solicitou que tal comprovagio estive expreg
mencionada na proposta escrita. At¢ porque o Termo de Referéncia, mencionay
apresentagdao das propostas deveriam ser elaboradas de acordo com o Anexo |l do
gual ndo continha qualquer informacio solicitando o codigo alfandegério de impor
forma eserita.

senhores, esta empresa possul todos os codigos altandegarios de impor
seus produtos, sendo que os mesmos seriam informados no transcorrer da sessdo d
conforme fossem solicitados. Em momnto algum a empresa negou-se a fornecé-los, 4
tido somente optou por fazer isso de [0 verbal,

Vil sua
disposto
o codigo

b, CA50 0
ario de
samente
a que a
edital, o
facdo de

facao de
 lances,
Lpenas ¢

A medida apresentada por essa comissio de licitagbes, ¢ tofalmente

desproporcional aos Principios Administrativos que regem ao bom procedimento da
¢ seu objetivo primordial que é a busca pela proposta mais vantajosa ao ente

icitacio
publico,

resguardando-se os direitos do ente privado, através de um equilibrio proporcionddo pela

razoabilidade dos atos,

[-]Ndo se¢ pode admitic que sejam feitas exigéncias in
desnecessirins a licitagio; que se anule procedimento  ou

iteis  ou
fase de

Julgamento; inubilite licitantes ou desclassifique propostas, quanflo diante
de simples vinissies ou irregularidades na documentagio ou proppsta que,
por sua irrclevincia, ndo causem prejuizo Administracdo| ou aos
licitantes|t|. Notadamente, diante da posicdo pacifica do Supremo |Tribunal
Federal, yue 10 decidiu que “Em direito publico, so se declara nulidade de
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ato ou de processo quando da inobservincia de formalidade legal resulta
prefuizo.
f-d

Mas, para quc ssa avaliopdo seja feito adequadamente, ¢ impreeindivel u
observincia uo Principio da Razoabilidade e em ditima andlise; uolbom senso,
ra interpretagdo e aplicagdo  das  normas vigentes. (dispohivel em:
http:/ fjus.com br/artigos/22134/o-principio-do-procedimento-fornfal-e-o-
formalismo#ixz23UmbIXQGW) (grifou-se).

Ora, a auséncia dos codipos na proposta escrita em momento algum impede que
esta comissao identifique com precisio qual o produto ofertado. Isso porque, referido codigo
ndo um requisito essencial que possa determinar se o produto cotado atende ou nio b exigido
no edital em comento. E apenas ¢ tio somente uma informagdo complementar, que lem nada
interfere na apresentagdo da proposta, sendo que a desclassificacdo por auséncih de um
elemento totalmente dispensdvel configura legitimo excesso de formalismo por barte da
Administracao.

Sobre o0 tema, cumpre informar que_o excesso de formalismo é tothlmente
i olher nos mais diversos Tribunais de

udiado i ssivel ¢ justicas,
varias jurisprudéncias, conforme coliciona-se exemplos abaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAQ - ABERTURA DE ENVELOPES -
EXCESSO DI | OIMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE |
() M- Dijercuram as tmpetrantes com o mandamus d revisdo o decisdo
administrativi que obstow abertura das propostas de preco que as duadempresas
Impetrantes  equivocadamente  langcaram  nos envelopes  desthodos o
documentacdo de habilitacdo, a fim de assegurar que a parte {mpetrada
considerasse os referidos pregos respectivamente propostos sem impod um rigar
formal excestivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco| levou o
desclassificogin de ambas no licitagdo promovida pelo Hospital Central do
Aerondutica [(lidital de Pregdo n® D12/DIRSA-HCA/2009), 11- Cedo que g
Administiigan, em tema de licitagdo, estd vinculada a5 normas e Cotdipdes
estabeleciias o Edital (Lei n. 8.666,/93, art. 41 ). e especialmente, ao prfncipio da
legalidade, nio deve, contudo, em homenagem ao principio da razefibilidade,
prestigiar de forma exacerbada v rigor Jormal. V- O equivaco comelido pelas
Impetrantes (¢ trocn de contetido dos envelopes com os documentos relativos ¢
habilitacdo € o proposta de precos ndo trouxe prejuizos @ regulatidade da
licitgpde, tratande-se de erre sandvel V- Negado provimento a| Remessa
Necesscirio (0 Vurma Especializada do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:
AC n® 200057 101.024237-6, rel Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO
COSTA. 1Y 10, 1 1/2010). (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEG URANCA. LICITACAO. INABILITHCAO DE
LICITANTE. (JUALIFICACAQ TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO
EDITAL. Em mandade de seguranga, verificado que a documentagdo apesentada
atendeu oz exigéncias e ao objetivo do instrumento con vocatirio, afastd-se o ato
administrativo gue inabilitou a Impetrante no procedimento licithtdrio. A
interprotacio oy termos do edital de licitagdo ndo pode determinar a fdrditica de
ates que conceciem a finalidade do procedimenta, restrinfum o ndmero de
cancorventes o preudiquem a escoftha da melhor propasta. Recurso nad provido,
(47 Camaru Crvel do T)-MG: Apelagdo Civel (AC) n® 5874442-89.2009.813.0024;
rel Desembaroador ALMEIDA MELO. DIMG 24/11/2010). (grifou-se)

MANDADO D SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO PhBLICA -
INABILITALAD DA EMPRESA ~ PARTICIPANTE - IRREGULARIDADE -
APRESENTACTO DE COPIA XEROGRAFICA DE COPIA DE DOCUMENTO
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AUTENTICALG EXCESS0 DE FORMALISMO . REMESSA CONHECIDA
SENTENCA CONFIRMADA. 1. A Licitagdo Piblica tem por escopo ;Efet‘r'ﬂnur a

proposta maws vantajosa para a Administragdo, sempre prestigiando

principios

da supremacio do interesse publico e da isonomia, de maneira o assegurar

oportunidude wial a todos os interessados e possibilitar o comparegimento o
certamir o nnior nimerg possivel de concorrentes, 2 A upresentaggo de copia
autenticadu cuiraida de outra copia autenticada de documento, ndo | suficiente
para a inulititegdo do participante do certame licitatério, devendo ser mitigade o
excesio do formolismo, com o Intuito de preservar a finalidade plecipug da
ficitacdo. 2. Keméssa conhecida, Sentenca confirmada. (T]-ES: WEOAC n®
26090021155, relator  Desembargador ALVARO  MANOEL | ROSINDO
BOURGUIGNON. IYE de 17/09/2010) (grifou-se)

Inclusive do 5T, veja-se:

‘0 procedimenta licitatdrio hd de ser 0 mais abrangente possivell a fim de
possibilitur o maior ndmero possivel de concorrentes, tudo a possibilitay a escolha

da propusta mais vantajosa. Nio deve ser afastado candidato dé

certame

licitatirio por meros detalhes formais. No particular, o ato admrisrmr.‘uu

deve sev vineludo ao principio da razoabilidade, afastando-se d
efeitos de coo iter substancial, {Superior Tribunal de justiva. M5 56}
Min. Jose Deloodo, Primeira Segdo, in DU 17.08.98, p.7)grifou-se)

produzir
1-DF, Rel

Dessa forma, considerando (que em nenhum momento esta empresa nefou-se a

fornecer os codigos alfandegarios (e inportagio, 0 mais acertado seria ter possiby
apresentacdo verbal de referidos cadigos, fazendo-se constar em ata.

Assim, vé-se que a o
veementemente a legislacdo consiilicional e infraconstitucional, uma vez que

litado a

ificagdo da empresa ora Recorrente se cd ntrapoe

foram

apresentadas TODOS 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS, sendo indispensavel o reconhgcimento
da falha ora suscitada, com a consequente retificagdo do erro em questio, RECLASSIFICANDO

A RECORRENTE EM TODOS 0S ITENS DO CERTAME e retomando a sessdo a partii
de lances, como prevé nosso orden:mento juridico patrio.

da fase

Nesse sentido, prevé Marcal [usten Filho, ja citado:

[.] o Administracio pode desfazer seus proprios| atos, a
qualguer  tempo, tendo em  vista avaliagio {le sua
inconveniéncia, Tendo concluido que o ato é convediente e
deteriminado sua pratica e manutencao, a Administifacdo se
vinena a essa decisdo. Poderd revé-la desde que pxistam
Circusstincias novas, inexistentes ou desconhecidas b ¢poca
ANLErIol

Desta forma, deve-se visar sempre 4 satisfagdo do interesse publico atr:
cumprimento dos principios da isonomia e da livre concorréncia, principio
consagrados tanto pela legislacio constitucional e quanto infraconstitucional.

LI - DOS CODIGOS ALFANDE(, 110S DE IMPORTACAO
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Para que ndo sejam susciio s quaisquer davidas, apresentamos desde ji[todos os
codigos alfandegarios de importacio (os quais seriam informados na sessio|piblica),
comprovando, assim, o atendimento i1 todas as exigéncias editalicias:
LOTE 01- PNEUS DE VEICULOS LEVES
= YERAULUO LEVED S— .
' — . . | Codjgo
ftem Quant l Descriciao e ‘ICANTMM";::?;MDMIDKFNLME - Alfandegario de
| s [ ! ' Imporfagio |
| wn | Clmaradear 1000 X 20 ey |
1 ]! zi | (20-05-0001) BBW;’HIE‘.-‘I.-’_,-’V&,J’LUREIA _4{}13] 090
= Camara de ar 900 X 20 (20
2 | % | ione _‘ BBW/BBW/V3/COREIA 40131090
[ Pneu 1000X20 16 lonas p— . ; 4
3_ i 16 borrachudo (20-04-0033) | |-.uHH|:H;G*Erm:r|u|}r~.f{:w4ﬁm|IlNA 40113090
. : Prneu 1000X20 16 lonas liso & .
LW ) (20-04-0042) | |1<311<{f1|;r WAY/INDIA 40113090
| Pneu 12X 16,5 10 lonas ou
5 8 superior borrachudo (20- | (JUIHANG/SUPERGUIDER/SKS1/CHINA 40114100
- . 04-0051 )
| Pneul2,5X80X1810
| & 4 | lonasou superior (20-04- DUIHANG/SUPERGUIDER/R4/CHINA 40116100
| | 0049)
| Pneu 124X 24 12 lonas ) = . . .
7 i 6 dianteiro (20-04-0052) | -...tmj.ufsupmmmm-.wmiulma 40116100 :
Freu 1300X24 12 lonas " " o ; - '
_u__ u borrachudo (20-04-0041) | -|.:.ANMSUETI:!{{TI_JJDEIULEL.E,HEHINA 401164100 |
. Preu 14,9 X 24 12 lonas ;
() ' 0L Ty N \
- fi dianteiro (20-04-0053) | JHHANG/SUPERGUIDER/R1/CHINA 40116100
Pneu 1400X24 12 lonas ou
Lo 22 superior borrachudo (20- | OUIHANG/SUPERGUIDER/G2L2/CHINA 40114100
04-0043) _ |
Pneu 17,5 X 25 12 lonas ou .
11 O superior borrachudo (20- | (JUIIANG/SUPERGUIDER/G2L2/CHINA 40114100
| | _04-0047) |
: Fneu 175X65 20- .
12 | g [|Frev *M_ﬂgl’;}az” APOLLO/APOLLO/AMAZER /INDIA 40111000
j Pneu 175X70 R13 827 (20- |
13 | 4 |Puew Jm_ﬂmmﬂz' R A POLLO/APOLLO/AMAZER /INDIA 401114000
| . | Preu 175X70 R14 B4T (20- | i |
'—M|| 30 | 04-0048) | AUOLLO/APOLLO/AMAZER/INDIA 41]11*[113(}
= Prneu 175%7 T (20
15 | 3 [HWE Jm’_g[i:ﬁjﬁm s AIOLLO/APOLLO/AMAZER/INDIA 40111000
|, | Pneu184X3410lomas | s : '
16 | ¢ | traseiro (20-04-0054) | -g._:.mwL,fsm’l-.runmERm1;LHJNA 40114100
| Pnew 184 X 30 12 lonas 2 . . , ;
| 17 l | onsetc (20 Bl | OUIHANG/SUPERGUIDER/R1/CHINA 40114100
: Prieu 185 R14 8 lonas ou . .
18 | ‘50 superior (20-04-0019] 1116 LONG/LING LONG/LMC5/CHINA 40119990
Pneu 195X24 12 lonas .
19 | 8 (20-04-0028) (UTHANG/SUPERGUIDER/R4/CHINA 40114100
. Pneu 195560 R15 [(20-U4- LING LONG/LING LONG/GREEN-
20 4
| F 0027) | MAX/CHINA 40113000
! Preu 205X70 R15 8lonas s s,
I_u |20 20-04-0025) | IIG LONG/LING LONG/R666/CHINA 40119990
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 Pneu 205X75 R16 8 lonas

: LING LONG/LIN R66 INA
22 _ 32 | (20-04-0010) | | I-D’\IG;’I ING LONG/R666/CH 4[}119?9[}
I | | Pneu215X75 R17.5 liso 14
23 24 | lonasousuperior (20- 04- | LING LONG/LING LONG/LLF86/CHINA 40152090
| |  0018) e —
Pneu 225X 75 R16 8 lonas | i ’ ;
¥ | I. .': { Eﬁ
24 | 10 | (20-04-0050) i _IiiDNG,a’LINLLDNG!E& fCHINA 4{11112{1911
i Prieu 255 X 70 R16 (20- LING LONG/LING
25 1 % | 04.0056) LONG/CROSSWIND/CHINA 40111000
' Pneu 275X80 R 22,5 16
26 44 lonas borrachude [20-04- JK/JK/1ET STEEL/INDIA 40132090
[ N I Q048]
|2? ] 24 i;}fﬂ‘;f;ﬁﬁﬁﬁffﬁ;;; 20 11IBBER/GOODRIDE/CRI76A/CHINA 40112090
| Pneu 750X16 10 lonas
28 | 8 borrachudo (20-04- LING LONG/LING LONG/LL59/CHINA 40112090
! , __0035) ) =
[ Prew 900X20 14 lonas
24 50 horrachudo (20-04- 'UBBER/GOORRIDE/CLO946/CHINA 40112090
| 0004) |
, - Prneu900X20 14 lonas I et ;
30 | 36 liso (20-04-0021) | 70 LUBBER/GOODRIDE/CR942 /CHINA 40112090 I
g | 2 | Ry kel L11G LONG/LING LONG/R20/CHINA 40129010
132 | 35 Pr““‘“ﬂ;’f}}gﬁf“ (20: 111G LONG/LING LONG/R20/CHINA 40129010

IV - DOS REQUERIMENTOS

E AO POST(, com tundamentagdo nos dispositivos constifucionais e
infraconstitucionais estampados, requer-se a esta digna comissao de licifagcoes que
reconsidere sua decisio conforme tlexibiliza a lei, dando provimento ao presente recurso para
o fim de RECLASSIFICAR a Recorrol Lo 1 pregdo e questao, retomando-se a fase|de lances.

Supletivamente, sendo nocessario, sejam encaminhadas as anexa$ razoes a
apreciacio da autoridade superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei B.646/93, para
analise e decisio em Gltima instancia, no intuito de reformar decisdo ora recorrida

Nestes termaos,

Pede deferime

- Concordia/SC, 29 de Julho de 2016.

Pas Para Veiculos Ltda

Lauro Pereira Gafcia
CPF; 353.886.4498-5
RG: 44023334 SSP SP
Procurador
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