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CONSTRUINDO UMA NOVA HIST ORIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Memorando: 2508/2024
Pregao Eletronico: 031/2024
Objeto: Aquisicdo de equipamentos cirurgicos, destinados a implementagdo de
melhorias a Unidade Hospitalar, conforme descricdo e quantidades constantes no
Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.

RECORRENTE: MUNDI EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E
VETERINARIOS LTDA

MANIFESTACAO: “Manifestamos intencdo de recurso para o item, visto que o licitante
arrematante ndo descreveu em sua proposta acessorio solicitado em edital.

Apresentaremos em peca recursal.

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante MUNDI
EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E VETERINARIOS LTDA em face
da decisao deste Pregoeiro que declarou habilitadas e vencedoras do certame nos
lotes 07 e 10, respectivamente, as licitantes M CARREGA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES e SILVIO VIGIDO
Nos termos do Artigo 165 da Lei 14.133/2021 e do item 11.10 do Edital que rege
este certame as licitantes estao legitimadas a recorrer. Outrossim, a pega subscrita pela
representante da recorrente apresentou-se idénea e adequada. O recurso foi
apresentado tempestivamente.
N&o houve apresentacdo de contrarrazdes.

Assim, recebe-se o0 presente recurso.

2. DAS RAZOES
Em suma, a recorrente alega que a proposta e os equipamentos ofertados pelas
licitantes declaradas vencedoras dos lotes 07 e 10 estariam em desacordo com
algumas especificagdes constantes no Termo de Referéncia
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Nas sua palavras:

(..) A recorrida M CARREGA, apresentou modelo LIFE FUTURA, entretanto o
descritivo é claro quanto a solicitagdo de conjunto de pas adicionais e bolsa
para transporta, tais itens ndo fazem parte do modelo e devem ser incluidos a
cotagdo e modelo conforme orgado, entendesse que a empresa ndo orgou o
equipamento corretamente pois o valor difere do pre¢o de mercado e além do
mais 0s mesmos nao indicaram em sua proposta que fora incluidos os Kkits,
conforme empresa recorrente modelo: “LIFE 400 + 4 JOGOS PAS + BOLSA’".

Ja a empresa recorrida SILVIO VIGIDO, apresenta modelo “G1B” para
o item 10 — OXIMETRO DE PULSO, o modelo em questdo ndo possui
carregador integrado ao equipamento, por tanto a empresa ndo atende ao
descritivo.

Ao final, requer que seja anulada a decisdo pela classificacdo das licitantes M
CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES e SILVIO VIGIDO nos
lotes 07 e 10.

3. DA ANALISE DO RECURSO

Introdutoriamente, cabe delimitar que a recorrente se insurge contra decisdo
proferida por este pregoeiro no tocante ao disposto do Art. 165, Inciso |, alinea “b” da
Lei 14.133/2021: “b) julgamento das propostas;’.

A tese central da recorrente diz respeito a suposta inadequacao na formulacao da
proposta da licitante M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES e
inadequacao entre as especificacdes dos equipamentos ofertados e as especificagdes
constantes do Termo de Referéncia em que, para o lote 07 — Desfibrilador, faltaria a
indicacao de itens periféricos (acessérios) na proposta da licitante declarada vencedora
e, para o lote 10 — Oximetro de pulso, 0 modelo ofertado nao disporia de carregador
integrado. Nesse mérito, verifiquemos, a priori, 0 descritivo constante do Edital para os
lotes 07 e 10:

LOTE 07: Desfibrilador Externo Automatico (DEA), conforme descricao
detalhada abaixo: 1. Desfibrilador externo automatico, para uso geral
(desfibrilagcao externa) em pacientes adultos e pediatricos; 2. O equipamento
devera ser acompanhado de manual de funcionamento, em lingua portuguesa,
no qual constem todas as instrugdes necessarias e suficientes para orientagao
do usuario; 3. Portatil; 4. Com forma de onda bifésica, com software, teclas e
indicagbes em portugués.; 5. Com guia do usuario por meio de comandos de
voz em portugués.; 6. Com deteccdo automatica de Fibrilagdo Ventricular e

Taquicardia Ventricular sem Pulso com niveis de especificidade e sensibilidade
acima de 90%; 7. Com andlise da impedancia toracica; 8. Deve possuir sistema
de autoteste; 9. Deve possuir memdria para gravagao de ECG (minimo de 30
minutos) e eventos (minimo 10); 10. Deve possuir protegdo contra poeira e
respingos de agua; 11.Deve possuir tecla para aplicagdo de choque; 12.Deve
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seguir as diretrizes dos protocolos da AHA; 13.Deve possuir peso (com bateria)
de no maximo 04 Kg; 14.Deve possuir indicacdes minimas, em display de
cristal liquido (LCD), com indicagdo do nivel de carga da bateria; 15. Com
display para monitoragdo de ECG, com velocidade: 25 mm/s no minimo; 16.
Deve medir a frequéncia cardiaca de 30 a 300 batimentos por minuto, no
minimo; 17. Com monitoracdo do ECG via pas adesivas; 18.Desfibrilagdo: a.
com escala de energia que abranja a faixa de 150 Joules a 200 Joules,
conforme a tecnologia da onda bifasica (retilinea ou exponencial truncada); b.
deve possuir modo de desfibrilagcdo pediatrica, com reconhecimento e limitagao
da energia de forma automatica pelas pas; c. com tempo de carga maxima até
12 segundos; d. com descarga interna automatica quando do desligamento do
equipamento; e. com descarga interna automatica se ndo houver disparo. 19.
A bateria do Desfibrilador deve: a. possuir tempo de vida Gtil em modo espera
de no minimo 05 anos; b. possibilitar no minimo 180 choques com carga
maxima ou 5 horas de monitoragao continua (ECG). 20. Devera acompanhar
o equipamento: a. 04 (quatro) jogos de pas adesivas descartaveis para
uso adulto com validade minima de 24 meses a partir da data da entrega;
b. 02 (dois) jogos de pas adesivas descartaveis para uso pediatrico com
validade minima de 24 meses a partir da data da entrega; c. 01 (uma) bolsa
ou maleta para transporte, com al¢a; d. Certificado de garantia (EDITAL, p.
18, grifo nosso)

(...) LOTE 10: Oximetro de pulso, Tipo: portatii de mao, Aplicacdo: para
medicao dos niveis de oxigenacao no sangue, Apresentacao: contendo display
LCD colorido, onda pletismogréfica, tabela de tendéncia, indicagao da SpO2,
frequéncia cardiaca, forca de pulso, tela rotacional, niveis de alarmes
ajustéveis da SpO2, alarmes visuais, sonoros e programaveis, memoria
interna, conexao USB, Tensao: bivolt automatico, Peso: maximo 400gr, SpO2:
de 0-100% c/ precisdo de + 2% em 70-100%, Resolugéo: 1%, Pulsagao: 30-
250bpm c/ precisdao de * 2bpm, Caracteristica(s) Adicional(s): acompanha
sensor neonatal, infantil e adulto, sensor de SpO2 padrdo Nellcor, bateria
recarregavel ¢/ carregador integrado, certificado pelo INMETRO, Garantia:
minima de 12 meses (EDITAL, pp. 19-20, grifo nosso)

Como se pode depreender, de fato, o descritivo do lote 07 especifica que o
equipamento devera ser acompanhado de alguns itens periféricos (acessérios): 04
(quatro) jogos de pas adesivas descartaveis para uso adulto com validade minima
de 24 meses a partir da data da entrega; b. 02 (dois) jogos de pas adesivas
descartaveis para uso pediatrico com validade minima de 24 meses a partir da
data da entrega; c. 01 (uma) bolsa ou maleta para transporte, com alca; Em relacédo
ao lote 10, claramente, ha especificacdo para que o equipamento possua bateria
recarregavel com carregador integrado.

Isso posto, vejamos agora as informagdes constantes na proposta e documentagao
técnica dos equipamentos ofertados pelas licitantes:
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Lote 07: Desfibrilador - Licitante M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES

07

03

DESFIBRILADOR BIFASICO: Desfibrilador Externo Automético (DEA). conforme descrigiio detalhada abaixo: 1.
Desfibrilador externo automitico, para uso geral (desfibrilagio externa) em pacientes adultos ¢ pediatricos; 2. O

devera ser a hado de manual de funcionamento. em lingua portuguesa, no qual constem todas as
instrugGes necessarias e suficientes para orientagio do usuario; 3. Portatil; 4. Com forma de onda bifasica, com
software, teclas e indicagdes em portugués.: 5. Com guia do usuario por meio de comandos de voz em portugués.; 6.
Com detecgfio automatica de Fibrilagdo Vi e T dia V. lar sem Pulso com niveis de especificidade
e sensibilidade acima de 90%; 7. Com analise da impedéncia toracica; 8. Deve possuir sistema de autoteste; 9. Deve

possuir memoéria para gravagio de ECG (minimo de 30 minutos) e eventos (minimo 10); 10. Deve possuir protegio
contra poeira e respingos de dgua; 11.Deve possuir tecla para aplicagdo de choque; 12 Deve seguir as diretrizes dos
protocolos da AHA: 13 Deve possuir peso (com bateria) de no maximo 04 Kg; 14 Deve possuir indicagdes minimas,
em display de cristal liquido (LCD). com indicagfio do nivel de carga da bateria: 15. Com display para monitoragdo de
ECG, com velocidade: 25 mm/s no minimo; 16. Deve medir a frequéncia cardiaca de 30 a 300 batimentos por minuto,
no minimo; 17. Com monitoragio do ECG via pas adesivas; 18.Desfibrilagfio: a. com escala de energia que abranja a
faixa de 150 Joules a 200 Joules, conforme a tecnologia da onda bifésica (retilinea ou exponencial truncada): b. deve
possuir modo de desfibrilagdo pediatrica, com reconhecimento e limitagdo da energia de forma automatica pelas pas; c
com tempo de carga mixima até 12 segundos; d. com descarga interna automatica quando do desligamento do
cquipamento. e com descarga interna automdtica se 1o houver disparo. 19. A bateria do Desfibrilador deve: a.possuit
" deaoida it d i ? 03 N il iaimo 20l

ou 5 horas de monitoragdo continua (ECG). 20 Devera acompanhar o equipamento: a. 04 (quatro) jogos de pas
adesivas descartaveis para uso adulto com validade minima de 24 meses a partir da data da entrega; b. 02 (dois) jogos
de pas adesivas descartaveis para uso pedidtrico com validade mimima de 24 meses a partir da data da entrega: c. 01
(uma) bolsa ou maleta para transporte, com alca: d. Certificado de garantia.

CMOS DRAKE /

LIFE 400
FUTURA

6500,00

16.500,00

Proposta M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES — excerto do lote 07 (quadro
vermelho para destaque)
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MENSAGENS E COMANDOS
POR TEXTO, VOZ E IMAGENS

EM ANIMACAD

DESFIBRILADOR
' ' EXTERNO
USABILIDADE, PORTABILIDADE AUTOMATICO
E SEGURANGA
ACESSORIOS INCLUSOS
versdo basica

» 1 parde eletrodos
descartaveis adulto ou
infantil;

»  Software Phoenix;

» CaboUSB;

= Carregador de bateda;
= Bolsa de emergéncia.

NOVO CONECTOR

Mais resistente, de facil
& rapido encalxe.

T dl 7=
P

T f}) /
CONJUNTO DE
i PAS ADESIVAS

Autpaderentes e
descartaveis. Tamanhos
adulte ou infantl,

BATERIA DESCARTAVEL
E/OU RECARREGAVEL

ENGATE RAPIDO
S SEGUNDOS PARATROCA

Compartimento para materiais de BLS e DIMENSOES REDUZIDAS
pontos reflexivos eletroluminescentes.

Material de longa durag3o (cordura 400), 3 :
resistente & abrasdo, cortes, rasgbes e molo. ) /

Catalogo — Desfibrilador Externo Automatico CMOS DRAKE / Life 400 Futura - excerto da pagina
02 (setas vermelhas para destaque)
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ITENS INCLUSOS

b1
% 1

£ 1
1

# 1 (um) cabo USB;

um) Desfibrilador Life 400 Futura — DEA,;

uma) bateria recarregavel ou bateria descartavel;

uma) pa de choque descartavel (adulto);

(
(
(um) carregador de bateria (caso a bateria seja recarregavil);
(
(

O manual do usuario referente ao DEA Life 400 Futura;

- O software Phoenix para aquisi¢cdo de dados do dispositivo.

1 (uma) bolsa amarela profissional de BLS com compartimentos para
armazenamento do DEA e de acessorios de BLS;

+ 1 (um) certificado de garantia do DEA Life 400 Futura;

1 (um) CD contendo:

Manual do Produto — Desfibrilador Externo Automatico CMOS DRAKE / Life 400 Futura - excerto da
pagina 03 (setas vermelhas para destaque)

LISTA DE ACESSORIOS BASICOS

Dados

Descrigao Referéncia  Fornecedor Imagem
Cmos Drake
Pas de Choque LIAdad FIAB L At ? A
Adesivas e ' GJ‘.’\\ ’ 1?":&
Descartaveis ( 55 11 1a
(ADULTO) x|tz | Gmosorake u;r_t ' (P =
— | X
Bateria LiPo
LT31651 j
Carregador de
Bateria Cmos Drake
Bateria LiOn “
LT48509
C?bo OB AR Cmos Drake
Siindada pars 35375 Lojas de
Transferéncia de Informética

Manual do Produto — Desfibrilador Externo Automatico CMOS DRAKE / Life 400 Futura - excerto da

pagina 73 (setas vermelhas pa

ra destaque)
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LISTA DE ACESSORIOS OPCIONAIS
Descrigcao Referéncia  Fornecedor Imagem
| Ta9147 | CMos Drake & L,i
Pas de Choque FIAB ]fj.l a5 \ A
Adesivas e LA A
Descartaveis| ' 5;‘--‘ ' . .
(INFANTIL) Cmos Drake g o
‘\ LT72488 | S5
Cmos Drake e .
Sensor de LT218 Biolight \ - \
Oximetria Nellcor ‘
Tipo Clip Cmos Drake Vi
(ADULTO) LT72460 | Orantech %
INC —

Manual do Produto — Desfibrilador Externo Automatico CMOS DRAKE / Life 400 Futura - excerto da
pagina 75 (setas vermelhas para destaque)

Com base na documentacdo da licitante M CARREGA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES (a qual ja foi analisada na fase de julgamento e
levando a classificacao da licitante) pode-se concluir que, na sua proposta, houve a
indicacao dos itens periféricos/acessoérios conforme estabelecido em Edital. O catalogo
do produto evidencia que 0 equipamento possui, entre outros acessorios, a bolsa para
transporte e o conjunto de pas adesivas descartaveis para uso adulto e pediatrico.

O manual do produto detalha que a bolsa para transporte e as pas adesivas para
uso adulto sdo acessoérios ja disponiveis junto ao desfibrilador. O conjunto de pas
adesivas para uso pediatrico estdo na lista de acessério opcionais.

O fato de que o conjunto de pas para uso pediatrico é descrito como “item opcional”
no manual do produto ndo pode ensejar a desclassificacado da licitante, uma vez que o
Edital estabelece tal exigéncia para 0o momento da entrega do produto. Nesse prisma,
a licitante devera cumprir tal exigéncia quando fornecer, de fato, o equipamento,
inclusive, no tocante ao numero de conjuntos (04 adultos e 02 pediatricos). A verificacao
de tal aspecto, por fim, se dara por meio da atuacao do fiscal e do gestor de contrato.

No mais, para efeito da classificacdo da proposta da licitante M CARREGA

COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, verificou-se compatibilidade entre as
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caracteristicas do equipamento ofertado e todas as especificacdes constantes do

Edital.

Agora vejamos a proposta e documentacao relativas ao lote 10:

Lote 10: Oximetro de pulso - Licitante SILVIO VIGIDO

ITEM

DESCRICAO

FABRICANTE
MARCA
MODELO

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

10

Oximetro de pulso, Tipo: portatil de
mao, Aplicacao: para medicao dos
niveis de oxigenacdo no sangue,
Apresentacao: contendo display LCD
colorido, onda pletismografica,
tabela de tendéncia, indicacdo da
Sp02, frequéncia cardiaca, forca de
pulso, tela rotacional, niveis de
alarmes ajustaveis da SpO2,
alarmes  visuais, sonoros e
programaveis, memoria interna,
conexao USB, Tensdo: bivolt
automatico, Peso: maximo 400gr,
Sp02: de 0-100% c/ precisao de %
2% em 70-100%, Resolucdo: 1%,
Pulsagdo: 30-250bpm ¢/ precisgo de
+ 2bpm, Caracteristica(s)
Adicional(s): acompanha sensor
neonatal, infantil e adulto, sensor de
Sa02 padiioNallcor _bataria,
recarregavel c/ carregador
integrado, certificado pelo
INMETRO, Garantia: minima de 12
meses,

GENERAL MEDITECH
GENERAL MEDITECH
G1B

10

R$980,00

R$9.800,00

VALOR TOTAL

R$ 9.800,00

VALOR POR EXTENSO |

| NOVE MTL E OITOCENTOS REAIS.

Proposta SILVIO VIGIDO — excerto do lote 10 (quadro vermelho para destaque)
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4.1 GABINETE

As FIGURAS de 2 a 6 mostra o console do Oximetro de Pulso G11B, teclas de sele¢&o, visor, carregador,

vistas frontais, traseiras do carregador.

1 Sensor SPO2

(aadTrEy 2 Indicador da carga da bateria
ot 3 Visor LCD
198 73 ¢
4 Gabinete
LY

D e 5 Teclas

‘ !

Q -

Coismodes g Carregador

7 Indicador de carga (base)

FIGURA 3: Console

Manual do Produto — Oximetro de Pulso GENERAL MEDITECH / G1B - excerto da pagina 16
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FIGURA 4: Conzole
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FIGURA 5. Pedestal de carga.
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Considerando a documentagdo encaminhada pela licitante SILVIO VIGIDO em
relacao ao lote 10 (a qual também ja foi analisada na fase julgamento culminando
na classificacao da licitante) depreende-se que o modelo ofertado possui carregador
do tipo “integrado” conforme estabelecido em Edital.

Em um oximetro de pulso, um carregador "integrado" refere-se a um sistema de
carregamento que estd embutido no préprio dispositivo. Isso significa que o oximetro
possui componentes internos que permitem que ele seja recarregado diretamente, sem
a necessidade de remover baterias ou usar carregadores externos separados.

Como pode ser verificado no manual do produto, este modelo vem equipado com
uma bateria recarregavel interna que pode ser carregada usando uma base de
carregamento dedicada, o que implica concluir que o modelo ofertado possui um
carregador integrado.

Ademais, todos os outros aspectos do produto ja foram julgados compativeis com
as exigéncias estabelecidas pelo Edital.

Em que pesem os aspectos técnicos dos equipamentos tratados até entdo, é valido
considerar que, na senda das licitacbes e contratacées publicas, o interesse em
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fornecer produtos ou prestar servigos para a Administragao Publica é legitimo e salutar
contribuindo diretamente para a competitividade do certame desde que se utilize de
condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema.

De igual modo, é legitimo e salutar o ato de recorrer dos atos da Administracao,
contanto que nao se trate de manifestacao infundada, uma vez que mero
inconformismo sem respaldo legal nao contribui para o interesse publico.

Fundamentalmente, orientam as decisées da Administracdo os principios
elencados no Art. 5° da Lei 14.133/2021:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, é essencial ponderar as decisdes administrativas mediante
avaliagcdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento das
exigéncias sem ferir a oberservancia desses principios.

Salienta-se que o procedimento das licitagdes, de regra, estd vinculado ao
formalismo de lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos
licitantes se reveste, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso, ser
formal sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Vale dizer, nas palavras de Mello (2000):"

(...) ndo seréo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto
jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracao as situacoes e circunstancias
que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei. Assim,
desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade miuda do
dispositivo - que se constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa.
(p- 79, grifo nosso).

Como sobredito, persegue a Administragdo no procedimento licitatério a
satisfacao do interesse publico mediante a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, contudo

1 Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo Malheiros, 2000. p. 79
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sem deixar de lado a necesséaria moralidade e o indispensavel asseguramento da
igualdade entre os participantes.

Neste contexto, & essencial julgar com objetividade e razoabilidade as
decisGes administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade das
propostas e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando
excessos de formalismos em prol do objetivo maior que é a ampla e justa competicéao,
em prestigio do interesse publico, alcangando a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Diante de tais fatos, evidencia-se que nao prospera a tese da recorrente e resta
iniludivel a compreensdo de que os equipamentos ofertados pelas licitantes M
CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES ¢ SILVIO VIGIDO nos
lotes 07 e 10 atendem integralmente as exigéncia editalicias, e ainda, suas ofertas

de preco atendem aos principios da economicidade e do interesse publico.

4. DA DECISAO SOBRE O RECURSO
Ante todo o0 exposto e ao mais que dos autos consta, este Pregoeiro decide por
conhecer o presente recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO para o fim
de MANTER a declaragédo de HABILITADA e VENCEDORA do certame em favor das
licitantes M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES e SILVIO
VIGIDO nos lotes 07 e 10.

E o julgamento, s.m.j.

5. DO ENCAMINHAMENTO PARA DECISAO FINAL DO RECURSO
Sem prejuizo do acima exposto e, considerando o disposto do Art. 165, § 2° da
Lei 14.133/2023, encaminham-se 0s autos do presente processo a autoridade superior
para sua analise, consideracao e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta,

para posterior comunicado da decisdo aos interessados.
Nazaré Paulista, 06 de agosto de 2024
Breno Gomes

Pregoeiro
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