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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Memorando: 5011/2023

Pregao Eletrénico: 005/2024

Objeto: Registro de precos para eventual e futura aquisicdo de dietas e suplementos
para atendimento as unidades da municipalidade, com entregas parceladas mensais,
pelo periodo de 12 meses, conforme Termo de Referéncia- Anexo |
RECORRENTE:LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

MOTIVAGAO:/tens15 e 16“Boa tarde! Intencdo de recurso contra a empresa
arrematante AMC, pois cotou alimento isento de registro na ANVISA, uma vez que o
tratamento para patologias (diabetes/controle glicémico no caso) requer uma formula

modificada, tendo assim registro no 6rgdo maximo sanitario.”

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pelalicitanteLUMANN DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDAem face da decisdo deste Pregoeiro queclassificou a
proposta da licitanteAMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI ME (lote 15); e
o FRACASSO do lote 16 apds a convocacéao das licitantes classificadas em primeiro e
segundo lugar n&o atenderem aos requisitos previstos no editaldeste certame.

Nos termos do Artigo 165 da Lei 14.133/2021 e do item 11.5 do Edital que rege
este certame, aslicitantes estdo legitimadas a recorrer. Outrossim, a pega subscrita
pela representante da recorrenteapresentou-se idénea e adequada. O recurso foi
apresentado tempestivamente.

Fica o registro que ndo houve quaisquer contrarrazdes apresentadas por
nenhuma licitante participante dos lotes em questao.

Assim, presentes os requisitos da tempestividade, legitimidade e adequacgao,

fica o presenterecurscoACOLHIDO.
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2. DAS RAZOES
Apresentam-seexcertos da peca recursal encaminhada pela recorrente,

com destaque as suas razdes:
Ocorre que os produtos CLASSIFICADOS COMO ALIMENTO propostos pelas

empresas, ndo atendem as exigéncias do edital, que exige dieta ESPECIALMENTE
PARA PACIENTES COM DIABETES E SIMILAR AO DIANUTRI E GLUCERNA,
especifica para pacientes nestas condigdes. De acordo com a RDC 21/2015,
descreve-se como férmula para nutricdo enteral: alimento para fins especiais
industrializado apto para uso por tubo e, opcionalmente, por via oral, consumido
somente sob orientagdo médica ou de nutricionista, especialmente processado ou
elaborado para ser utilizado de forma exclusiva ou complementar na alimentagdo de
pacientes com capacidade limitada de ingerir, digerir, absorver ou metabolizar
alimentos convencionais ou de pacientes que possuem necessidades nutricionais
especificas determinadas por sua condigdo clinica. Os produtos propostos pelas
empresas, sendo Sustap Daibetes/PROBETE, Hipocarb/EREMIX e Diamax/Prodiet,
sdo SUPLEMENTOS, e nado tém Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA como Formula. Os produtos referidos séo isentos de registro conforme RDC
240/2018 (Suplemento). Portanto, ndo devem ser utilizado por pacientes portadores
de diabetes tipo 1 e/ou 2 (grifo nosso), conforme RDC 240/2018, produto categorizado
como suplemento, ndo é indicado para tratar, prevenir ou curar doengas, e, ndo pode
ser utilizado de forma enteral. Também é importante ressaltar que estes produtos por
n&o possuirem registro na ANVISA, ndo sdo similares ao Dianutri e Glucerna como o
edital solicita, mas claramente inferiores.

(...) Ademais, os produtos classificados como ALIMENTO/SUPLEMENTO néao
séo similares ao Dianutri e Glucerna, justamente por ndo possuir registro na ANVISA

para formula modificada.

Ao final, a Licitante conclui a pega recursal com o seguinte pedido:

“Ante ao exposto acima, e na melhor forma admitida, a empresa Lumann
Distribuidora LTDA requer que a Sr (a). Pregoeiro (a) e Comissédo Técnica considere
como produto mais adequado aos lotes 15 e 16, e que atende o uso para pacientes
com Controle Glicémico e Diabetes, a formula NESH PENTASURE SR, registrado
pela Nunesfarma. Neste caso, ndo fracassar o lote 16, uma vez que ha propostas

também de EPPs que atendam ao descritivo, assim como no lote 15.”
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3. DA ANALISEDO RECURSO

Delimita-se que a recorrente se insurge contra decisbes proferidaspor este
pregoeiro no tocante ao disposto da alinea “b”, Inciso |, do Art. 165 da Lei
14.133/2021:

“b) julgamento das propostas;’.

Considerando o anteposto, delineia-se a analise dos méritos do resurso em tela.

Introdutoriamente,cabe considerarque, na senda das licitagcdes e contratacdes
publicas, o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a Administracao
Publica é legitimo e salutar contribuindo diretamente para a competitividade do
certamedesde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo
referente ao tema.

De igual modo, é legitimo e salutar o ato de recorrer dos atos da Administracao,
contanto que nao se trate de manifestacdo infundada, uma vez que mero
inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

Salienta-se que o procedimento das licitagdes, de regra, esta vinculado ao
formalismo de lei, porém, o ato de julgar as propostas e os documentos
habilitatériosdos licitantesse reveste tambémde bom senso e razoabilidade,
significando isso, ser formal sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Vale dizer, nas palavras deMello (2000):"

(...) ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas - e, portanto jurisdicionalmente invalidaveis - as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei.
Assim, desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade
miuda do dispositivo - que se constitui no grau mais baixo da

atividade interpretativa. (p. 79, grifo nosso).

'Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo Malheiros, 2000. p. 79
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Desta forma, persegue a Administragdo no Procedimento Licitatorio a
satisfagcao dointeresse publicomediante escolha da proposta mais vantajosa, contudo
sem deixar de lado a necessaria legalidade e o indispensavel asseguramento da
igualdade entre os participantes.

De fato, os méritos do recurso em questdo fazem jus a ressalva sobredita
quanto a legalidade do processo licitatorio e a observancia da igualdade entre os
participantes.

Complementarmente, orientam as decisbes da Administragdo os principios da
impessoalidade, da moralidade, do interesse publico, da probidade administrativa, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da economicidade, bem como os demais elencados no Art. 5° da
Lei 14.133/2021.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes
administrativas, mediante avaliagdo adequada quanto a conformidade das propostas
e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando excessos de
formalismos em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competi¢cdo, em prestigio
do interesse publico, alcangando a proposta mais vantajosa para a Administragao,
sem ferir, contudo, a oberservancia dos demais pricipios.

O Edital é o instrumento que, amparado pelas disposicoes legais, estipula as
regras, descreve os procedimentos e determina as especificagbes do objeto do
certame.

No certame em questdo, é sabido que as disposi¢cdes do Edital ndo sofreram
impugnacoes.

Quanto aos pedidos de esclarecimento foram impretrados na esfera
administrativa dessa instituicaotrés solicitagbes, sendo uma diretamente relacionada
aos lotes 15 e 16.

A licitante MB COMERCIO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E
HOSPITALARES LTDA de maneira tempestiva fez o seguinte questionamento:

ltens 15 e 16 — Ofertamos nosso produto para analise de participagédo com
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caracteristicas nutricionais compativeis ao solicitado em edital; é registrado pedido de
Alimento nutricionalmente completa para uso oral ou enteral, podemos participar? Pois
oferecemos um suplemento que por ser isento de registro ndo pode ser considerado e
classificado para dietas enterais, somente oral. Segue descritivo completo e ficha
técnica em anexo. DIAMAX IN 740G: Suplemento alimentar em pd, hiperproteico,
especialmente formulado para atender as necessidades nutricionais no controle
glicemico. Com distribuicdo do VCT de 25% proteinas (27g/100g), 40% de
carboidratos (42g/100g) e 35% de lipideos (17g/100g), com alto teor de 6mega3.
Formulado com 36% proteina animal e 64% de proteina vegetal. Isento de sacarose,
lactose e gluten. 3g de fibras solluveis na porgéo, sendo 31% Frutooligossacarideo e
69% Polidextrose. Apresentacdo: lata de 740g. Sabor baunilha. Reg. MS: Isento de
registro de acordo com a Resolugcdo RDC 27/2010. Validade: 12 meses. Procedéncia:

Nacional. Marca: Diamax IN. Fabricante: Prodiet Nutricdo Clinica Ltda

Como visto o teor da solicitacdo do esclarecimento relaciona-se diretamente ao
conteudo interposto na peca recursal da licitante LUMANN DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

Haja vista o teor técnico do questionamento, foi enviado ao setor demandante
da contratacdo o questionamento para posicionamento. Sendo a resposta obtida
como POSITIVA a uma eventual aceitabilidade do produto ISENTO de registro na
ANVISA e de utilizacdo apenas ORAL. A afirmativa sobre a aceitabilidade foi postado
na plataforma BNC sobre o questionamento ficando acessivel aos interessados no

certame.

Despacho 11- 5.011/2023
-}T.GZ 2024 19:49

Prezados, bom dia !

Estefano P. | DESA|

Apds andlise da nutricioniasta responsavel, informo que o produto ofertado pela interessada é compativel com a solicitagio
descrita em edital.

Sem mais, fico a disposicao para maiores esclarecimentos.
Att

o Thomaz Pinheiro

Figura 1 - Parecer pelo responsavel pelo setor demandante em tramitagdo em sistema interno de comunicagdo

A mesma licitante entregou mais um questionamento para a aceitabilidade do

produto por ela comercializado para os pares de lotes11/12, 27/28 e 37/38, sendo
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avaliados pelo setor demandante como favoraveis a uma eventual ACEITABILIDADE
do produto.
Além disso, houve um outro pedido de esclarecimento feito através de e-mail

cujo teor centra no lote 39/40 do edital:

No item 40 — Alimento para situagdes metabdlicas especiais para nutrigdo
enteral ou oral, para pacientes com insuficiéncia renal ndo dialisado com dieta com
restricdo de proteina e alta densidade calérica. Nao contém gluten. Embalagem de no
minimo 1 litro. Diante do descritivo do item 40 o produto que é exposto como marca de
referéncia € o Nutri RD 2.0, porém o mesmo ndo condiz com o descritivo, uma vez
que, ele é indicado para pacientes com insuficiéncia renal aguda ou crénica em
tratamento dialitico, com restricido de eletrdlitos e fluidos. Diante do exposto
gostariamos de saber se devemos permanecer com o produto Nutri RD 2.0 ou um

produto que atenda as caracteristicas do descritivo?

De tal questionamento a seguinte resposta no setor demandante foi obtida:

Despacho 13- 5.011/2023
cwes-:w:.-‘:c:: 1442

o Prezados, boa tarde !
Estefano P ‘L‘

diretor de salde
& D3 andlise, constatamos uma falha na descricdo do item, portanto sugiro revogagdo do item a ser licitado.

is.. | Sem mais, fico a disposicdn para malores esdarecimentos.

Aft,

Quem j visualizou?

Figura 2 - Da resposta pelo responsavel pelo departamento no sistema interno de comunicagéo

Como efeito do esclarecimento os lotes 39/40 (cota principal e reservada)
foram revogados para o certame o Sr Prefeito, na figura da autoridade competente,

determinou a revogagao dos lotes.
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Ocorre que o Edital do certame apresentou o seguinte descritivo: “Alimento para
situagbes metabdlicas especiais para nutrigSo enteral ou oral, para pacientes com
insuficiéncia renal”, e marca de referéncia “*Nutri RD 2.0 ou similar®, contudo, o descritivo

nao corresponde & marca de referéncia indicada.

Assim sendo e considerando respeitar a legalidade do processo, vez que a
situagdo exposta pode caracterizar motivo para revogacio do item por razdes de
interesse plblico, com fulcre nas Leis Federais n® 14.133/2021 e demais alteragbes
posteriores, o qual adoto como razdes de decidir, pela REVOGAGAO dos ltens 39 e 40

do presente certame.
PUBLIQUE-SE.

Mazaré Paulista, 09 de feversiro de 2.024.

Figura 3 - Da revogacéo realiza pela autoridade competente

Ressalva-se que os pedidos de esclarecimentos em efeito direto sob o
transcurso do certame, logo as licitantes participantes estdo a elas submetidas e nao
cabendo, a essa altura, quaisquer manifestacées com esse teor, conforme descrito no
item 11.1.2. do Edital e no Artigo 164 da Lei 14.133/2021.

A fase de julgamento de propostas deste certame envolveu a avaliagdo do
preco ofertado conjugada a adequagdo do produto conforme especificacoes
constantes do Termo de Referéncia — Anexo |.

Para os itens 15 e 16 o Edital apresentou as seguintes especificagdes:

Alimento nutricionalmente completo para uso enteral ou oral, indicado para situagées
metabdlicas especiais, que auxilie no controle da glicemia, polimérico, normocalérico
na diluigdo padrao (densidade caldrica de 0,9 a 1,2 Kcal/ml), normo ou hiperproteico,
enriquecido com fibras. Deve ser isento de gluten e sacarose. Sabor baunilha.
Apresentagdo: em p6. Embalagem com conteudo minimo de 380 gramas com colher
de medida. (EDITAL, p. 18)

A recorrente alega que os produtos ofertados por outras
licitantesanteriormente classificados a ela no lote 16 s&o inadequados ao descritivo,
ademais que o lote ndo seja fracassado como por ora proferido em sessdo do
certame pelo Pregoeiro. Quanto ao fracasso convém o esclarecimento dos termos

do fracasso se deu apds uma desclassificagdo por inexequibilidade nos termos da
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IN73/2022 SEGES art34, paragrafo unico, Inc. | e Il e convocagdo da licitante

previamente classificada em segundo lugar para o lote a entregar os documentos de

habilitacdo ato que n&o executado pela empresa. e com azo nos principios da

celeridade do processo, interesse publico, eficiéncia constantes no art 5. da Lei

14133/21 proferiu-se o ato. Como consequéncia do solicitado pelo reclamante o lote
15 cota principal ficaria com a licitante NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

3.1.

Pondera-se a analise pormenorizada das alegacoes:

Da FundamentagaoTécnica

Atentando-se pragmaticamente a conjuntura dos fatos tem-se que a
reclamante se atém ao meérito que o descritivo do edital solicita que o
produto ofertado seja de uso enteral, e que nessa hipotese exista a RDC
21/2015 que regulamenta a obrigatoriedade do registro na ANVISA do
produto sendo o mesmo classificado como uma formula modificada e nao
um suplemento alimentar, esta segundo categoria por sua vez regido pela
RDC 240/2018 e que goza da prerrogativa da isencdo na ANVISA. Ademais
a reclamante enfatiza que os suplementos ndo sao proprios para uso em
pacientes ou com quaisquer patologias sendo as féormulas modificadas
préprias para tal emprego.

A licitante apresenta ainda o argumento que o edital traz os produtos
que sao “superiores” aos ofertadas pelas demais licitantes.

Analisando o edital encontra-se o seguinte descritivo técnico para o

produto solicitado

PICET VA LA i

Alimento nutricionalmente completo para {%,ggg}";; éﬁﬂ?ﬂg% 4[33;'}

15 |uso enteral ou oral, indicado para
situactes metabdlicas especiais Nutren control(380g)

525 | KG 312,58 |R$ 164.104,

i suzuki

ou similar
Alimento nutricionalmente completo para  |Glucerna (400g) Diasip
uso enteral ou oral, indicado para (720g) Dianutri (400g)
g0 situagtes metabdlicas especiais (cota MNutren control(380g) Ll b 312,58 R 5
RESERVADA) ou similar

Figura 4 - excerto retirado do edital, pag. 16
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Alimento nutricionalmente completo para uso enteral ou oral, indicado para situagoes metabm:cas‘
especiais, que auxilie no controle da glicemia, pnlsmerlcn normocalérico na diluicie padraog
15e 16 (densidade caldrica de 0.9 a 1,2 Kcal/ml), normo ou hiperproteico. enriquecido com fibras. Deves
ser isento de gliten e sacarose. Sabor baunilha. Apresentagdo: em po. Embalagem com contetido?
mlnimn de GED gramas com colher de medida 3

Figura 5 - Excerto retirado do edital pag. 18

E observado que no descritvo do edital é solicitado:“Alimento
nutricionalmente completo para uso enteral ou oral, indicado para situagdes
metabdlicas especiais (...)"

Desse excerto € possivel verificar que o conectivo OU foi utilizado,
nesse ponto, se faz necessario o emprego da uma area de conhecimento
chamada Logica Proposicional, que disciplina sobrea légica na formulagéo

de sentencgas e que regimenta todas as relagdes comunicativas existentes:

.Em légica e matematica, uma légica proposicional (ou célculo sentencial) é
um sistema formal no qual as férmulas representam proposicées que podem ser

formadas pela combinagdo de proposicdes atdbmicas usando conectivos l6gicos e um

sistema de regras de derivagcéo, que permite que certas formulas sejam estabelecidas
como teoremas do sistema formal.
(Wikipedia)
Ocorre que o emprego do conectivo l6gico “OU” incorre na possibilidade
de aceitagdo da primeira, segunda ou ambas as proposigdes. A seguir a

tabela verdade do conectivo.

pAq

nl ni<|<|®

q
v v
F F
Vv F
F F

Figura 6 - tabela verdade do conectivo légico OU

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS

Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP -
CEP 12960-000 Tel.: (11) 4597-1526 | Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br

Pagina 9de 16

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://nazarepaulista.1doc.com.br/verificacao/502F-9671-6E3D-EA17 e informe o cédigo 502F-9671-6E3D-EAL17

Assinado por 1 pessoa: DIEGO HIDEKI SUZUKI

=



W M ;s
DUC INALTUM E.@]‘l”.

PREFEITURA DO MUNICiPLO DE INTERESSE TURISTICO DE

. NAZARE PAULISTA
ii S EBIWE LR W

~7

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

Na aplicabilidade de tal axioma ao caso concreto resulta-se na
aceitabilidade OU de um produto oral, OU de um produto enteral OU de um
produto que seja ambas.

A RDC 21/2015 citada pelo reclamante traz-se em seu art 8° o seguinte:

“Art. 8° A expressao “e oral” pode ser acrescida ao final da designagéo dos produtos

que também possam ser utilizados por via oral.”

Aduz-se de tal declaragdo que a solugao para restringir o universo de
aceitabilidade dos produtos esta contida no emprego do conectivo logico E.
Se o edital trouxesse: “Alimento nutricionalmente completo para uso enteral
E oral” obrigatoriamente o produto aceito teria que ter em suas
qualificacdes enteral como forma de administracao.

Assim sendo, a obrigatoriedade do uso enteral ndo se faz verdade nos
termos do edital. Vale salientar que existe um esclarecimento em torno do
assunto com parecer favoravel para a aceitabilidade de produtos também
orais e isentos de registros na ANVISA.

Contudo considerando o transcurso do certame como um todo, e dado a
revogacdo de um item pela falha na descricdo, € uma medida cauta
submeter o descrito a uma nova avaliacdo técnica para cobrir essa
possibilidade evitando eivar o processo de aquisicao.

Foi solicitado ao setor demandante e técnico apreciagao do descritivo para
uma revisao técnica da adequabilidade do descritivo.

Nesse caso a area de Nutricdo se posicionou pela necessidade de que o
produto seja de uso enteral para o emprego do mesmo nos pacientes

passiveis de tal atendimento.

Venho através desde, que referente ao edital solicita que o produto em
questdo seja para uso “enteral ou oral’, contudo, porém o uso desse
determinado produto faz-se primordial o uso enteral para tratamento de
pacientes em condigcbes metabodlicas especiais, que auxilie no controle da
glicemia, polimérico, normocalérico na diluigdo padrao (densidade calérica de
0,9 a 1,2kcal/ml) normo ou hiperproteico, enriquecido com fibras . Deve ser
isento de gluten e sacarose. Sabor baunilha. Apresentacdao em pé6. Embalagem

com contetdo minimo de 380 gramas com colher de medida.
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Tal solicitacédo se faz necessario para podermos atender pacientes
impossibilitado de receber o aporte nutricional via oral.

Ressalta-se que o parecer tem um entendimento divergente ao exaurido

no pedido de esclarecimento.
Da Fundamentagao Legal

O reclamante apresentou uma fundamentagcao baseada na lei 8.666/93 que
fica o registro, encontra-se revogada e tampouco regulamento o presente
pregao. O pregao do certame traz em seu preambulo que o processo é

regido pela lei 14.133/21 e suas alteragoes.

A Prefeitura do Municipio de Nazaré Paulista, Estado de Sao Paulo, inscrita no CMPJ sob o n®
45.279.643/0001-54, torna plblico que realizara licitagao na modalidade Pregéo Eletrdnico, de acordo com
o disposto neste Edital.

Este certame sera regido pela Lei n® 14.133, de 01° de abril de 2021 e suas alteragdes e da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e Lei Complementar n.? 147/2014 de 07 de agosto de
2014 (que altera a Lei Complementar 123/2006), bem como dos Decretos Municipais n? 2549 de 23 de
janeiro de 2014 e Decreto n® 3.520 de 30 de junho de 2022.

Figura 7 - Excerto retirado do edital, pag 1

Contudo fica a obrigatoriedade de oficio da administracdo publica
observar e apreciar o direito ao contraditorio materializado pela
manifestagao de recurso.

Dada a analise técnica obtida, tem-se que aceitar um produto somente
de uso oral e ndo enteral, como a ofertada pela empresaAMC SAUDE
COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI ME, através do SustapDaibetes 400gr
e demais, embora alinhada ao que pede o edital e ao esclarecimento
prestado incorreria em oximoro dado a manifestacdo da nutricdo pela
necessidade de que o produto fornecido seja de uso enteral.

Buscando-se na legislagdo pertinente, tem-se na lei 14.133/21 em seu
artigo 11 que o objetivo da licitacdo é assegurar a selecdo da melhor
proposta apta a gerar resultados de contratag&o (...) sempre assegurando

ao tratamento isonbmico.
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Dado o parecer técnico, a hipotese de aceitar o produto ofertado pela
empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI ME frustraria
um dos objetivo da licitagdo que é assegurar um produto que gere o0s
resultados desejados e necessarios pelo seu uso em pacientes.

Nessa hipotese o artigo 34 da Lei 14.133/21 discorre sobre a necessidade
de atendimento aos parametros minimos de qualidade definidos no edital.
Ou seja, materializando o principio da vinculagao ao edital, em seu artigo 5
a mesma legislagdo deixa explicito o fato de aderéncia aos requisitos do

edital para que se considere o fator menor custo.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Como mencionado anteriormente existe uma clara contradicido entre
ater-se somente ao descritivo do edital gerando resultados infrutiferos ou eivar
0 processo ao aceitar a proposta que possua um produto que alinha-se com o
necessario ao servico da administracdo, exposto pelo setor responsavel,
contudo dando um tratamento desigual uma vez que vai contra ao previsto no
edital e no esclarecimento.No que concerne sobre os efeitos do pedido de
esclarecimento, se considera que a resposta dada pode ter levados os
licitantes a ofertarem produtos que ndo sejam enterais, desclassifica-los agora
por um vicio do edital seria um tratamento injusto.

A atual descricdo dos lotes 15 e 16 esta incoerente ao que a
administragcdo necessita, configurando-se como um vicio a objetividade da
licitacdo na obtencdo de produtos que satisfacam a sua necessidade, assim
sendo, torna-se impossivel um julgamento objetivo das ofertas.
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A Lei 14.133/21 em seu artigo 71, em seu inc.lldiz que:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade

O entendimento de Anténio Bandeira de Melo para revogagdao complementa a
lei 14.133/21.

“(a) ‘Arevogacdotem lugar quando uma autoridade, no exercicio de
competéncia administrativa, conclui que um dado ato ou relagéo juridica ndo atendem
ao interesse publico e por isso resolve elimina-los a fim de prover de maneira mais

satisfatoria as conveniéncias administrativas’;

(...)

O motivo da revogagdo é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situagdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciagdo sobre certa situagéo
administrativa que conclui por sua inadequagdo ao interesse publico’. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 452-457 .grifo nosso)”2

Outrossim, convém a Sumula 473 Supremo Tribunal Federal que dispde
sobre a possibilidade da administragao publica rever os proprios atos quando

eivados de vicios.

"A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga - los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial"

Aplicando-se ao caso, mostra-se conveniente e oportuno a revogagao
dos itens, pelos motivos aqui expostos e ensejam uma reavaliagdao do
descritivo técnico para que seja assegurado a fidedignidade de um novo
descritivo as necessidades enfrentadaspela administracdo publica na oferta
dos servigos. Oportunamente ressalta-se o tratamento igual e coeso que seria

dado, ja que a partir de um pedido de esclarecimento prévio a fase de disputas
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houve a revogacéao dos itens 39 e 40 sob 0 mesmo azo.

No entanto,considerando a atual fase do processo, ademais da
necessidade e interesse da administracdo publica, torna-se inviavel e mesmo
incoerente sua revogagao por completa, dadoque o mesmo é composto por 56
lotes e fora as revogacgodes ja interposta antes da disputa dos lotes39 e 40 os
demais lotes nada demonstraram que pudessem desabona-los ou sugerir vicio.
Por fim, uma vez que a revogacao antecede a fase de Adjudicacédo e
Homologacdo n&o ha qualquer outorga de direito de fornecimento, o
acolhimento da prévia manifestacdo dos licitantes fica facultada. Neste sentido

segue os seguintes entendimentos de tribunais:

A revogagcdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do contraditério e ampla defesa,
visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente
da adjudicagéo do objeto licitado. Acérdao 111/2007 Plenario - TCU (Sumario)

APELACAO — Mandado de Seguranga — Licitagéo Pregéo eletrénico —
Revogacdo do certame antes da adjudicacdo ao proponente vencedor — Constitui
prerrogativa da Administragdo proceder a revogacdo de seus atos por razdes de
conveniéncia e oportunidade, ndo se vislumbrando qualquer vicio de motivagdo no
caso em questdo — Inteligéncia da Sumula n.° 473, editada pelo C. Supremo Tribunal
Federal — Inaplicabilidade do disposto no art. 49, § 3.°, da Lei n.° 8.666/93 — Tal
regramento somente se mostra aplicavel apds a assinatura do contrato administrativo
entre as partes, inexistindo direito liquido e certo a sua celebragcdo — Precedentes —
Impossibilidade de o Poder Judiciario, @ mingua de eventual ilegalidade, substituir a
Administragdo quanto a critérios de conveniéncia e oportunidade — Auséncia de
direito liquido e certo — Manutengcdo da denegacdo da ordem que se impde —
Recurso desprovido. (TJ-SP - AC: 10598013020218260053 SP 1059801-
30.2021.8.26.0053, Relator: Renato Delbianco, Data de Julgamento: 30/05/2022, 2a
Camara de Direito Publico, Data de Publicagado: 30/05/2022)

STJ - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.402 - PR (2006/0271080-

EMENTA ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO — REVOGAGAO — CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada
pela revogacao por razbes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos
motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé

participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
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maximo estabelecido. 4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da
homologacao e adjudicagéo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. 5.
S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sO ocorre apds a homologagdo e adjudicagdo do
servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia

do contraditério. 7. Recurso ordinario ndo provido.

4. DA DECISAO SOBRE O RECURSO

Ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, bem como, nos termos do
Art. 65, Inciso |, § 2° da Lei 14.133/2021,este Pregoeiro decide porNAO DAR
PROVIMENTO ao recurso, que solicita a aceitabilidade por parte dos produtos
ofertados pela licitante reclamante e seus efeitos para o lote 15 e 16, uma vez que os
descritivos do lote 15 e 16 prevé que os produtos ofertados podem ser orais OU
enterais, e uma vez que sejam enterais necessitam de registro na ANVISA, e
considerando os orais ndo necessitam.

Fundamenta-se a decisdo exposto pelo artigo 5° da Lei 14.133/21 do principio
da vinculagao ao edital. Ademais evitando tratamento iniquo considerando que houve
um pedido de esclarecimento para tais diade desse lote que poderiam instar a oferta
de produtos que porventura de um eventual provimento do recurso e seus efeitos,
acarretariam no julgamento dos itens como inadequados.

Inobstanteno transcurso das averiguagdes para analise recursal ficou claro a
existéncia de vicios no descritos dos itens 15 e 16, onde o pretendido pela
administragdo ndo esta inteiramente observado. Nesse caso, fazendo-se uso da lei
14.133/21 art11 inc |, no intuito de assegurar a proposta que gere resultados mais
vantajosos, conclui-se que se incorre ao risco que os produtos ofertados ndo gerem
os resultados esperados frustrando o objetivo precipuo da licitagao.

Por fim, com azo no art 71 inc Il da lei 14.133/21, sobre o resguardo da
administragdo para revogacdo na licitagdo por conveniéncia e oportunidade e
alinhado a sumula 473 do STF sobre a possibilidade de a administragcao publica rever
seus proprios atos quando eivados por vicios, recomendo a REVOGACAO dos itens
15 e 16 do presente edital a autoridade competente, para que sejam revisados pelo

setor demandante e ulteriormente ao ato e conquanto interesse publico seja aberto

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS

Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP -
CEP 12960-000 Tel.: (11) 4597-1526 | Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br

Pagina 15de 16

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://nazarepaulista.1doc.com.br/verificacao/502F-9671-6E3D-EA17 e informe o cédigo 502F-9671-6E3D-EAL17

Assinado por 1 pessoa: DIEGO HIDEKI SUZUKI

=



PREFEITURA DO MUNICiPLO DE INTERESSE TURISTICO DE

NAZARE PAULISTA

CIDADE PRESEPIO
ESTADO DE SAO PAULO

- - ™ s
- DUC IN ALTUM - E RS -
< B ~7

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

um novo processo de contratagao.

Ressalto que a decisdo observa que nenhum direito de fornecimento foi

adquirido na presente etapa do certame, que o tratamento igual foi dado e o interesse

publico foi resguardado.

E o julgamento, salvo melhor juizo.

Nazaré Paulista, 18demarcgo de 2024

Diego Hideki Suzuki

Pregoeiro
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