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ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
(CREDENCIAMENTO) N° 05/2023

INTERESSADOS:

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, leiloeiro piblico oficial devidamente matriculado
perante a JUCESP sob o n°® 1247, inscrito no CPF 039.167.186-30, com escritdrio a Rua Um, n°
300B, Box 15 — Bairro do Comércio, Contagem/MG CEP: 32.152-002, apresentou impugnacéo ao
edital de credenciamento Chamada Publica n® 05/2023.

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a JUCESP sob
o n° 1259, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritério a Rua André de Barros, n° 226, 15°
andar — Centro, CEP: 80010-080, Curitiba/PR, apresentou impugnacdo ao edital de
credenciamento Chamada Publica n® 05/2023, conforme dispde o item 6 do presente edital.

Tratam-se de insurgéncia contra a previsdo no edital de escolha do leiloeiro oficial pelo
critério da antiguidade, entendendo o interessado que deve ser adotado como critério de escolha no
credenciamento o sorteio. Alternativamente o leiloeiro Helcio requer seja considerada a
antiguidade conforme inscri¢do do respectivo estado do leiloeiro.

Respondendo objetivamente, conforme € sabido a profissio do leiloeiro oficial foi
regulamentada pelo Decreto n® 21.981/1932, qual dispde sobre o critério de antiguidade. Sendo
vejamos:

(..

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes d Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade,
a comecar pelo mais antigo. '
§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este artigo,
verificando, em face da escala, que ndo lhe toca a vez de efetud-los, indicard a reparti¢do
ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deva caber a designagdo, sob pena de
perder, em favor do prejudicado, a comissdo proveniente da venda efetuada.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a
comissdo estabelecida no pardgrafo unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios,
reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora. (Grifamos)

Nesse quadro, a jurisprudéncia do STJ consolidou a legalidade Decreto n° 21.981/1932,
inclusive a recepgfo pela CF/88, consoante se verifica do trecho do acérddo do REsp 840535/DF:
“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUNTA COMERCIAL PARA
DESTITUIR CARGO DE PREPOSTO DE LEILOEIRO E IMPOR MULTA. PREVISAO
CONTIDA NO DECRETO N° 21.981/32 QUE REGULAMENTA A PROFISSAO DE
LEILOEIRO. INEXISTENCIA DE ALTERACAO DESSA COMPETENCIA EM
DECORRENCIA DA EDICAO DE LEI N° 8.934/94. APLICACAO DO ARTIGO 2° DA LEI
DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. 1. A profissdo de leiloeiro resta regulamentada
pelo Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932 que atribui as juntas comerciais a
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competéncia para fiscalizar a atuag¢do daquele, bem como a imposi¢do de penalidades e
multas, conforme se extrai dos artigos 16, 17 e 18, os quais vigem integralmente no
sistema _pdtrio, porquanto_ndo_revogados pela Lei 8.934/94 que sequer tratou_de
especificacio e regulamentacdo da_carreira_de_leiloeiro _publico. 2. O Decreto n°
21.981/32, por seu turno, tem como escopo, dentre outros, o de regulamentar a profissdo
de leiloeiro publico oficial, sendo certo que a Lei n°® 8.934/94, por sua vez, surgiu para
disciplinar o Registro Publico de Empresas Mercantes e atividades afins, nada aduzindo
especificamente sobre a atividade profissional sub judice. 3. Consectariamente, decidiu
com acerto o Tribunal a quo, ao assentar que acolher a tese dos autores conduziria ao fim
da carreira de Leiloeiro Publico oficial, eis que ndo haveria qualquer norma a
regulamentar a aludida fungdo. (fls. 255) 4. Sob esse enfoque, forgoso ter presente, no que
pertine a eficacia da lei no tempo, as regras da Lei de Introdu¢do ao Cédigo Civil, na
parte em que se relaciona com o tema sub judice”. (Grifamos)

Ademais disso, assim dispde a IN DREI 72 de 19/12/2019, que no seu art. 84, VII também
estabelece o dever de o setor de fiscalizagdo manter o critério de antiguidade:

“Art. 84. Compete ao Setor de Fiscalizagdo de Leiloeiros das Juntas Comerciais ou a
autoridade que as suas vezes fizer: ... VII - manter, a disposi¢do dos entes publicos e
demais interessados, em seu sitio eletronico, relagdo atualizada dos leiloeiros, por ordem

b

de antiguidade, onde constara: ...”.

Sem embargo do acima articulado, tanto a doutrina tradicional bem como a jurisprudéncia
de forma unissona, portanto coerente, afirmam que os atos administrativos sdo presumidamente
vélidos, ou seja, devem como regra ser sempre tidos como validos, até que sejam expressamente
declarados invélidos.

Nesse sentido, ndo tendo havido decretagdo de invalidade ou inconstitucionalidade do
Decreto em referéncia pelo e. Supremo Tribunal Federal, a presungdo de sua validade é medida
que se impde.

A propdsito, na ligdo do saudoso Celso Bastos (1994, p. 102-103)9: “E a qualidade de se
presumirem vdlidos os atos administrativos até prova em contrdrio, é dizer, enquanto ndo seja
declarada a sua nulidade por autoridade competente. Hd, pois, uma presungdo juris tantum de
que o ato foi editado conforme ao direito, ou seja, com observdncia das normas que regulam a
sua produg¢do. E que o Estado tem a seu favor a presun¢do legal de que sua atividade é legitima.
Consequentemente, hd uma igualagcdo provisoria dos atos praticados pelos seus agentes, sejam
esses atos legitimos e ilegitimos, anuldveis e nulos, pois, embora portadores de vicios, enquanto
ndo forem revogados ou anulados gozam de uma vigéncia precadria.”

Quanto ao pedido alternativo para escolha por antiguidade, notadamente a inscri¢do do
leiloeiro em estado diverso ao do local da realizagio do certame, também carece de
fundamentagdo, motivo pelo qual deve ser rejeitado.
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Assim € que, a esse respeito disciplina Instruc;ao Normativa DREI N° 17 DE 05/12/2013:
“CAPITULO I

DO LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL

Sec¢do 1

Do Oficio e da Habilitagdo

Art. 24. A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pela Junta
Comercial.

Pardgrafo unico. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregdo, dentro de suas prdprias casas ou fora delas, inclusive por meio
de rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagéio de seus donos ou por
autorizagdo judicial, forem encarregados, tais como imdveis, moveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e iméveis pertencentes as massas
falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants
de armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 25. Q leiloeiro exercera sua profissio_exclusivamente nas unidades federativas das
circunscricoes das Juntas Comerciais que o matricularem. (Redacdo do caput dada pela
Instru¢do Normativa DREI N° 44 DE 07/03/2018). (Grifamos)

Ante o exposto, por estar o instrumento convocatdério em conformidade com a legislagéo
em vigor, ficam rechagadas as alega¢des dos impugnantes de violagfo as normas constitucionais e
legais, mantendo-se o critério de escala de antiguidade, e por consequéncia disso conclui-se pelo
INDEFERIMENTO das impugnagdes.

Julio Cesar Passos Gongalves
Diretor de Administracao
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