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EPP

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NAZARE PAUISTA-SP
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G. 32:990.632-X

Concorréncia Publica n© 014/2023.

MOREIRA  COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, ja devidamente gualificadas nos atos do
processo em epigrafe, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, interpor RECURSO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO, proferida na Concorréncia Publica n.° 014/2023,
aberto pelo Departamento de Esportes do Municipio de Nazaré
Paulista-SP, pelos motivos de fato e de direito a sequir aduzidos.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A RECORRENTE NAO FOI COMUNICADA DA

DECISAO DE INABILITACAO DA RESPEITAVEL COMISSAO DE
LICITACOES. Doravante o sistema sem papel da municipalidade ainda
demonstra dificuldades para o manuseio externo dos usuarios.

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie
de recurso administrativo a legitimidade do recorrente, a existéncia
de interesse recursal em presenca de ato decisério, manifesta
tempestividade, contendo fundamentacgdo e pedido de nova decisdo.

A legitimidade da recorrente pode ser comprovada
pelo fato de ser licitante participante do certame. E certo, também,
que o recurso foi interposto em face do resultado do pregao e que as
razdoes de recurso foram apresentadas no prazo e oportunidade
legalmente conferidos, resultando disso a sua inquestionavel
tempestividade. Do mesmo modo, estd presente o interesse recursal,
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uma vez que para a recorrente resultaria situagdo favoravel como
conseqliéncia de uma eventual modificagdo da decisdo atacada.

DOS FATOS

1. Com fundamento nas disposig0es contidas na Lei n.©
8.666/93 e demais alteragdes introduzidas pela Lei n.© 8883/94, o
Departamento Municipal de Esportes abriu procedimento licitatério
em epigrafe para a concessdo de area publica, nos termos do ANEXO
I DO EDITAL, na modalidade Concorréncia Publica.

2. No dia 12de setembro de 2023, - data designada para
o julgamento da documentac¢do, a Comissdo Permanente de Licitacdo
deciarou a recorrente inabilitada para o certame, em razdo de ndo ter
juntada a CND de Débitos Trabalhistas, muito embora a empresa
esteja adimplente ja anteriormente a esta data com os tributos in
casu.

3. Constou da Ata que a empresa recorrente foi
notificada nos termos do Ac. 121/2021 do TCU, doravante a empresa
nao recebeu o comunicado e ndo conseguiu manejar adequadamente
0 sistema recentemente implantando pelo o6rgdo licitante,
denominado “sem papel”.

Os gquais versam sobre a documentagdo necessaria a
habilitagdo, verbis:

4.1.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
deste certame.

¢) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente
na forma da lei, mediante a apresentacdo das seguintes Certiddes

Negativas de Débitos ou Pasitiva com Efeito de Negativas:
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cl. Prova de regularidade para com a Secretaria do Receita
Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo emitida com base na Portaria Conjunta
RFB/PGFN n® 1.751, de 2 de outubro de 2014, incluindo @
contribuigdes sociais (INSS); c2. Prova de Regularidade para com a
Fazenda Estadual;

c2.1. No caso de empresas situadas no Fstado de Sdo Paulo, serd
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade, a Certiddo
relativa aos débitos inscritos na Divida Ativa {Artigo 1°, 1, § 1°, da
Portaria CAT n® 20 de 01/04/1998 - Norma Estadual);

¢3. Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal
Mobiliaria;

d) Prova de regularidade perante o fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), por meijo da apresentacdo do CRF - Certificado
de Reqularidade do FGTS;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certidéo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

f) As microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, por
ocasido da participacio neste certame, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para fins de comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo;

f1} Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 05 {cinco) dias
uteis, a contar do momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
Administracdio Pablica, para a reqularizacio da documentagdo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emisséo de eventuais
certidbes negativas ou positivas, com efeito de certidéo negativa,
nos termos do Art. 43, § 12, da Lei Complementar n® 123/2006,
com a reda¢do dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016; f2} A
ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no subitem

“f.17, implicaré na decadéncia do direito & contratagdo, sem
prejuizo das sangbes previstas neste edital, procedendo-se a
convocagdo dos licitantes para, em sessdo publica, retomar os atos
referentes ao procedimento licitatério.
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4. A decisdo da respeitavel Comissdo Permanente de
Licitagdes, conforme anotado na Ata fundamenta-se especificamente
na nao apresentacdo do Certificado de Regularidade Fiscal de Débitos
Trabalhistas.

PRELIMINARMENTE

O fato € que a recorrida, embora ndo tenha
apresentado a Certiddo negativa de Débitos trabalhistas, possuia a
referida certiddo, valida no momento da abertura do pregdo, contudo,
a qualquer momento, conforme dispbe o art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993, em qualquer fase da licitagdo, é facultada a promocdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta. Ndo se
trata, porém, de admitir documento novo, conforme proibe o citado
art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e 0 art. 64 da Lei 14.133/2021.

A referida certiddo trata-se de documento que
comprova fato existente a época da abertura do certame, podendo
ser admitido no processo, conforme entendimento recente do
Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao 1211/2021-Plenario

Acorddo 1211/2021 Piendrio (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagao.
Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Documento
novo. Vedacdo. Definicdo. A vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 39 da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacbes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O relator defende que a vedacdo a inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao
dispunha materialmente no momento da licitacdo,
conforme trecho abaixo extraido do referido Acérddo:
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"O edital de licitagdo constitui instrumento para a
consecucdao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade
de oportunidade de participacdo dos interessados,
nos termos do art. 3%, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das
regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

As regras de licitagcbes e a jurisprudéncia vém
evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consuita, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios
publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo uUnico, do Decreto
10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao
a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta"”, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir
ao que o licitante nao dispunha materialmente
no momento da licitacao. Caso o documento
ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e
ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacido ou da proposta
por equivoco ou falha, havera de ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacdo, resulta em objetivo
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dissociado do interesse pudblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”. - destaquei.

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021) , que revogara a Lei
8.666/1993 apoés decorridos 2 anos da sua publicacdo oficial: Art. 64.

Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituigdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I - complementacdo
de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; II - atualizagdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. § 1° Na
andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagao e classificagao.

O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de
novos documentos, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993;
porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementagdo de informagfes necessdrias a apuragdo de fatos
existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdec de que ¢é possivel e necessdria a requisicdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da
proposta, atestando condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive
do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo n3ao haver vedagao ao envio
de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado.

Face ao exposto liminarmente requer-se a habilitacao
da recorrente, amealhado abaixo descrito.

DO DIREITO
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Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comissio é insustentdvel,
sendo vejamos:

"A documentagdo - consoante ensina o saudoso Hely
Lopes Meirelles - € o conjunto de comprovantes da
capacidade juridica, da regularidade fiscal, da
capacidade técnica e da idoneidade financeira que se
exige dos interessados para habilitarem-se na
licitagdo". (Licitagdo e Contrato Administrativo, RT,
8%ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto
que em reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos
licitatorios, alguns dos quais neste mesmo Estado.

No que se refere ao item 4.1.2, “e”, a Recorrente nao foi
comunicada sobre a ndo apresentacao da CND, podendo no ato ter a
douta Comissdo diligenciado na rede mundial de computadores, posto
que a apresentacao da CND é justamente para garantir o pagamento
e a regularidade dos tributos, estando a empresa em dia com
referidas certiddes, sem absolutamente nenhum entrave.

Ndo se pode perder de vista 0 primado constitucional da
busca da proposta mais vantajosa, e do niUmero maior de
participante, afastando-se rigorismos excessives de modo a dificultar
e impedir um numero maior de competidores, cuja Unica busca da
administracdo publica, é da proposta mais vantajosa.

No que se refere ao item em testilha, novamente a
empresa faz a apresentacdo da aludida certiddo como prova de estar
apta a participar do certame publico, ndo tendo sido comunicado, ou
melhor, ndo recendo anteriormente nenhuma comunicagao.

Amealhado isso, o local licitado “campo de futebol do
Vicente Nunes”, ainda nao se encontra com as obas completas e,
portanto ndo podendo ser entregue nos termos licitados.
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Referidc documento, que guando apresentado
encontrava-se no prazo de validade, ndo pode ser ignorado, pois
atende perfeitamente o Edital.

A Licitacdo, consabido, constitui-se num
procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica na contratacdo de obras e
servigos. Por Obvio, quanto mais participantes houver, mais e
melhores serdo as possibilidades da Administracio firmar contratos
que melhor atendam os seus interesses, e de conseqliéncia, o
interesse publico.

Em razdo disto, os administradores publicos ndo
podem se deixar levar por rigorismos inuteis e preciosismos técnicos,
pois que apenas retardam e oneram o processo de selecdo.

Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina
que:

"A orientagdo correta nas licitacGes é a dispensa de
rigorismos indteis e a ndo exigéncia de formalidades
e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que 0s burocratas ndo
persistam nas suas distorgdes rotineiras de complicar
aquilo que a legislagdo ja simplificou [....] Os
administradores publicos devem ter sempre preserte
que o formalismo indtil e as exigéncias de uma
documentagdo custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administracdo a contratar com uns poucos,
em piores condicbes para o Governo"” (ob. cit. p. 121

-).

Oportuno, a propédsito, invocar a decisdo abaixo,
proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cujo
orientacdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso,
verbis:
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“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero
de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar
aos 6rgao publicos a obtengdo de coisas e servicos
mais conveninentes a seus interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados, Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo € na primeira fase da habilitacdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério” (in
RDP 14/240),

Diversos sdo o0s procedimentos licitatérios que
contaram com a participagdo da Recorrente, e quando proclamada
vencedora, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.

DOS PEDIDOS

Isto posta, a Recorrente aguarda serenamente que
as razdes ora invocadas sejam detida e criteriosamente analisadas, e
ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar a
Recorrente habilitada na Concorréncia PGblica n.2014/2023, para a
finalidade de habilitd-la a abertura dos envelopes de propostas,
consignando-se que se trata de micro empresa, beneficiaria da lei
10520.

Em nd3o sendo esse o entendimento desta d.
Comissdo, pelo que se comenta a titulo argumentativo, requer-se
seja ex officio o presente recurso submetido a autoridade superior
contratante, no caso o Departamento de Esportes e posteriormente
ainda a chefia do Executivo, tudo em conformidade com o art. 109, §
40, da Lei n© 8.666/93.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Nazaré Paulista, 14/09/2023.

RA'COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MOREIRA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS I.TDA (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 08.436.811/0001-41

Certiddo n®: 48303586/2023

Expedigdo: 13/09/2023, as 13:17:08

Validade: 11/03/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicio.

Certifica-se gue MOREIRA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA (MATRIZ
f’ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 08.436.811/0001-41, NAO

CONSTA comec 1inadimplente no Banco Nacional de Dezedores

Trabalhistas.

Certiddc emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacdo

das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e

13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certiddo sd3o de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa em relacéo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certidido condiciona-se & verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Iinternet (hittp://www.tst.jus.brj.

Certiddo emitida gratuitamente.

) INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenc¢a condenatdria transitada em julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recclhimentos previdenciédrios, a honoraries, a custas, a
emolumentos ou a recelhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucao de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacgdo Prévia ou demals titulos gue, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.




