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TERMO DE DELIBERACAO

EN

Processo Administrativo n.a 2637/2022

Pregao Presencial n.° 006/2022

0bjeto:  Registro  de  pre?os  para  eventual  e futura  contratagao  de  BOMBEIROS
CIVIS/BRIGADISTA,    CONTROLADOR    DE    ACESSO,    SEGURANCA    NAO
ARMADA   e   MAO    DE   OBRA   TEMPORARIA   para   atender   as   demandas
solicitadas pelos diversos departamentos, de forma parcelada,  pelo periodo de  12

(doze) meses, conforme Termo de Referencia -Anexo I.

Assunto: DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

Trata-se   do   pedido   de   impugnaeao   proferido   por   SERVESP-
slNDicATO    DAs    EMPRESAs    DE    sEGURANeA   pRlvADA,    SEGURANCA
ELETRONicA E cuRsOs DE FORMAeAO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ante os fundamentos e argumentos expedidos pelo Sr.  Pregoeiro,
adoto   como   raz6es   de   decidir   pelo   lNDEFERIMENTO   do   pedido   e   NEGO
PROVIMENTO a impugnaeao do certame.

PUBLIQUE-SE.

Nazar6 Paulista,12 de setembro de 2.022.
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RESPOSTA A IMPUGNACA0 AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 2637/2022

REFERENCIA:  PREGAO PRESENCIAL N° 06/2022

0BJETO:  Registro  de  pregos  para  eventual  e  futura  contratagao  de  bombeiros
civis/brigadista,  controlador  de  acesso,  seguranga  nao  armada  e  mao  de  obra

temporaria  para  atender as  demandas  solicitadas  pelos  diversos  departamentos,
de  forma   parcelada,   pelo   periodo   de   12   (doze)   meses,   conforme   Termo   de

Referencia -Anexo I.

I.  DAS  PRELIMINARES:

lmpugnagao    interposta    tempestivamente    por    SERVESP    -    Sindicato    das

Empresas  de  Seguranga  Privada,  Seguranga  Eletr6nica  e  Cursos  de  Formagao
do  Estado  de  Sao  Paulo,  CNPJ  n°  53.821.401/0001-79,  com  fundamento  na  Lei

8.666/93,  Decreto  10.024/2019.

0  impugnante  protocolou  em  tempo  habil  sua  impugnagao,  portanto,  merece  ter
seu  merito  analisado,  ja  que  atentou  para  os  prazos  estabelecidos  nas  normas
regulamentares.

ii.  DAs RAzoEs DA iMpuGNAeAO

A empresa impugnante contesta o instrumento convocat6rio, alegando em sintese
o seguinte:

a)  A16m  da  documentagao  solicitada  no  Edital,  entendemos  que deverao  ser

tamb6m    exigidos,     para    comprovagao    de    qualificagao    tecnica    dos

interessados,  no minimo:

Autorizagao     para     Funcionamento     unificada     com     o     Certificado    de

Seguranga,  emitida  pelo  Sistema  GESP  (Gestao  Eletr6nica  de  Seguranga
Privada)  do  Departamento  de  Policia  Federal,  com  validade  na  data  de

apresentagao  (art.14,I,  da  Lei  Federal  n°  7.102/83,  e  art.  4°  da  Portaria

MJ/DPF  n° 3.233/12).

Certificado   de   Regularidade   de   Situagao   de   Cadastramento   perante   a

Secretaria  de  Seguranga  Ptlblica  do  Estado  de  Sao  Paulo,  emitido  pelo
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apresentagao  (art.   14,11,  da  Lei  Federal  n°  7.102/83  e  Portaria  Estadual

SSP-SP/DIRD n° 001/2001.

A integra da impugnagao apresentada fara parte dos autos do processo licitat6rio.

Ill.  DO  PEDIDO  DA IMPUGNANTE

Requer a  lmpugnante:

Seja  a  impugnagao  julgada  procedente  e  em  consequencia  a  reformulagao  do
Edital, para que passe a exigir a documentagao acima apontada.

Iv.  DA ANALisE DAs ALEGAeoEs

De  pronto,  e  importante  destacar que  os  atos  praticados  pela Administragao  em

seus   procedimentos   licitat6rios,   obrigatoriamente,   devem   ser   pautados   pelos

principios  da  isonomia  e  da  legalidade.  Nesse  sentido,  a  realizagao  do  certame
atende aos principios licitat6rios.

Dada  a tempestividade da  impugnagao,  analisando  as  raz6es  apresentadas  pela

impugnante, passa ao merito.

Inicialmente,  conv6m  lembrar  que  o  objeto  da  licitagao  6  a  escolha  da  proposta

mais  vantajosa  para  a  eventual  e  futura  contratagao  de  servigos  de  bombeiros
civis/brigadista,  controlador  de  acesso,  seguranga  nao  armada  e  mao  de  obra
temporaria.

Conforme  item  2  do edital,  poderao  participar do  pregao,  empresas  interessadas
do   ramo   de   atividade   pertinente   ao   objeto,   que   atendam   as   exigencias   de
habilitagao.

Entende-se  por empresas  do  ramo de atividade  pertinente ao  objeto,  aquela  que
encontra-se regular com todas as obrigag6es legais inerentes a sua atividade,  ou

seja, possui todas as autorizag6es necessarias para atuar em seu ramo, sob pena
de  estar  impedida  de  atuar  e  consequentemente   impedida  de   licitar  com   os
6rgaos pdblicos.

No mais, verifica-se do Termo de Referencia,  no item 3 -Seguranga nao armada,
anecessidadedosmesmospossuiremaCNV(CarteiraNacionaldevi:?;/#s+
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A16m   do   mais,   smj,   considerando   que   os   servigos   serao   prestados   sem   a

utilizagao de arma de fogo,  nao merecem prosperar as alegag6es da  lmpugnante,
haja vista que as  normas da  Lei  n° 7.102/1983 somente se aplicam  as empresas

que    prestam    servigos    de    seguranga    e    vigilancia    para    estabelecimentos
financeiros,  bern  como  as  que,  embora tendo  objeto  econ6mico diverso,  utilizam

seu pessoal para executar atividades semelhantes aquelas.

Esse  entendimento  ja  esta  pacificado  no  Superior  Tribunal  de  Justiga,   senao

vejamos:

Ementa:  ADMINISTRATIVO.  EMPRESA  DE  VIGILANCIA.  ATIVIDADE

DE     PORTARIA    OU    VIGIA.     ENTENDIMENTO     PACIFICADO     PELA

pRiMEiRA  sEcao.  iNAPLlcABiLiDADE  DO  ART.  io,  §  49,  DA  LEI  N.

7.102/83.  SOMULA  83/STJ.  E  pac`fica  a  jurisprudencia  no  ambito

da   Primeira   Se¢5o   desta   Corte   Superior   no   sentido   de   que   o
disposto  no  art.  10,  §  49,  da  Lei  n.  7.102/83,  aDlica-se  somente  a

emDresas  due,  com  obieto  social  diverso.   orestam  servicos  de
seEuranca  e  vigilancia  'ostensiva"  a  instituic6es  financeiras  e  de

transDorte  de  valores.  nao  se  suieitando  ao  referido  regramento
as emDresas aue se dedicam  a  ativid.ades de vigilancia  re;idencial
ou    comercial,    sem    a    utilizac5o    de    arma    de    fogo.    Agravo
regimental  improvido.  (AgRg  no Ag  1117141  RJ  2008/0241977-8,
Relator   Ministro   Humberto   Martins,   Julgamento   18/03/2010,
Segunda Turma,  DJe de 30/03/2010). g.n.

Ementa:   ADMINISTRATIVO.   AGRAVO   REGIMENTAL   NO   AGRAVO

DE   INSTRUMENTO.   COOPERATIVA.   SERvl¢OS   DE   SEGURANCA   E

VIGIA      DESARMADA.      INAPLICABILIDADE      DA      LEI      7.102      /83.

PRECEDENTES    DESTA    CORTE.     REVISAO.    SUMULA    7     DO    STJ.

AMBITO     DE     ATUACAO     DAS     COOPERATIVAS.     AUSENCIA     DE

PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  282  DO  STF.1.A  Primeira  Secao

desta  Corte  pacificou  o entendimento de que as normas contidas
na Lei 7.102 /83 nao se aplicam a empresas privadas de seguranca

que    se    dedicam    a    atividades    de    vigilancia    residencial    ou
comercial,  sem  a  utilizacao  de  arma  de  fogo.  Precedentes:  REsp
645.152/PB    e    REsp    347.603/RS.    (AgRg    no    Ag    1016670    RS
2008/0034939-2,       Relator       Ministro       Benedito       Goncalves,
Julgamento 16/12/2008, Primeira Turma, DJe de 12/02/2009)

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  REGIMENTAL  NO

RECURSO   ESPECIAL.  SUPERMERCADOS.  SERvl¢OS  DE  VIGILANCIA

E     SEGURANqu     DESARMADA.      INAPLICABILIDADE      DA      LEI      N.

7.102/83.    PRECEDENTE    DA   PRIMEIRA   SESSAO.    1.    "As    normas

contidas  na  Lei  7.102/83  aplicam-se  as  empresas  que  prestam
servi¢os  de  seguranca  e  vigilancia  a  institui¢6es  financeiras  e  a
transporte  de  valores,  bern  como  as  que,  embora  tendo  objeto
econ6mico  diverso,   utilizam  seu   pessoal   para   executar  aquelas
atividades.   Nao  estao  sujeitas  a  sua  disciplina  outras  empresas

privadas de seguranca, que simplesmente se dedicam a atividades
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de vigilancia residencial ou  comercial, sem a  utiliza¢5o de arma de
fogo"  (REsp 645.152/PB,1§  Se¢ao,  Rel.  Min. Teori Albino Zavascki,

DJ  de 6.11.2006).  2. Agravo  regimental desprovido.  (AgRg no  REsp

1100075/CE,   Rel.   Ministra   DENISE   ARRUDA,   PRIMEIRA   TURMA,

julgado em 05/11/2009, DJe 26/11/2009)

Portanto,   salvo  hip6teses  e  permissivos  legais,   nao  sao  permitidas  quaisquer

formas de  restrigao entre  os  licitantes,  seja frustrando  sua  participagao  por meio

de   criterios   incabiveis   no   Edital   ou   no  julgamento   das   propostas.   Ademais,

destaque-se  que  nada  impede  que  as  empresas  submetidas  a  Lei  n°  7.102/83

participem do certame.

IV.  DA DECISAO

Assim sendo, CONHECO a impugnagao oposta, em razao da sua tempestividade,

para NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, sendo esta a minha decisao enquanto

pregoeiro do certame.

Encaminhe-se o presente autos a autoridade superior para deliberagao.

Nazare Paulista,12 de setembro de 2022.
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