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ASSuNTO: Impugna€5o de Edital
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 1617/2022
CARTA CONVITE N°08/2022
0BJETO:   Contrata¢o   de   empresa   especializada   em   servi€os   t6cnicos   de
Planejamento, Organizac5o e execue5o de Concurso P6blico.

Trata-se    de    impugnae5o    apresentada    pelo    INSTITUTO    AVALIA    DE
INOVAcfio EM AVALIAcfio E SELEcfio, em face do edital da licita€5o em epigrafe.
Aduz, que no instrumento convocat6rio n5o constam informa€6es qtie considera
imprescindiveis paira elaborae5o da proposta, referindo - se a falta de estimativa
de candidatos que ir5o se inscrever no futuro concurso pdblico, ben como o n5o
estabelecimento de criterio, para remunerar proporcionalmente o contratado, no
caso de se verificar inscri€ao em ndmero superior ao inicialmente estabelecido.

Em breve sintese 6 o essencial.
Conforme   consta,   na   denominada   fase   interna   da   licitae5o,   ap6s

formalizac5o da demanda pelo Departamento de Administra€ao, qtie, diga-se de
passagem, fixou  os crit6rios minimos exjgiveis qLianto ao objeto da  licita¢5o,
procedeu-se  a  realiza¢o  de  pesqLJisa  de  pre€os  com  empresas  do  ramo  de
atividade servi€os relacionados a realiza€5o de concurso pablico.

Com efeito, atendendo ao solicitado pela Divis5o de Cota€6es e Compras,
consta dos autos em analise, que, ao menos 04 empresas enviaram ongamentos, o
que  demonstra  que  o  termo  referencial  inicial  estabeleceu  minimamente  os
crit6rios necessaries e legais para fins de elaborac5o de proposta, caso contfario
as referidas empresas consultadas teriam declinado de enviar os oreamentos, ou
qLiestionado esse crit6rio utilizado para coleta de pre¢os.

Ato continuo, j6 na fase exterrra,a publica¢o do instrumento convocat6rio
seguiu os mesmos crit6n.os fixados pare obtenc5o dos or€amentos pr6vios, OLI
seja, a crit6rio de menor pre€o de acordo com objeto previ.amente definido com
os elementos essenciais pare elaborac5o das propostas, contra o qual insurgiu a
ora requerente.

Na realidade, pretende a ore requerente uma confoTma¢o do edital, aos
crit6rios que julga  mais adequados aos seus interesses, ou de acordo com a
organizac5o de atividade  interna sua,  naquilo que entende que seja a  melhor
soluc5o pare o caso presente.

Nesse  engodo,  a  requerente  ao  pleitear  a  defini¢o  de  crit6rio  sem  o
necess6rio  embasamento  legal,   pretende  avocar  pare  si  as  atribuie6es  e
competencias administrati`/as, notadamente em rela¢o a definic5o do cn.t€rio
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que deve ser estabelecido no edit@I, em clara invas5o de mat6ria Teser`/ada ao
crivo da discricionariedade administrative.

Na realidade, nao havendo qualquer ilegalidade no estabelecimento do tipo
da   licita€5o  "menor  pre€o"  ou   mesmo   no  regime  de  execu€5o,   conforme
estabelece o artigo 45 e seguintes da  Lei  Federal de n° 8.666/93, pretende a
requerente  a  cria¢o  de  urn  sistema  hibrido  para  satisfac5o  do  interesse
particular, em descompasso com a Lei Regente. A prop6sito:

Art. 45. I...I
C5 1®  Pare os efeitos deste artigo, constituem tipos de licital€5o, exceto r\a
modalidade concuTso:
I  -  a  de  menor pre€o  -  quarldo o crit6rio de sele€5o da  proposta  mats
valntalosa para a Administrast5o determiner que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificac6es do edital ou
convite e ofertar o menor pre€o;
Nesse quadro, 6 falaciosa e sem embasamento legal a alega¢o de que a

falta  de  estimativa  do  ndmero  de  candidatos  obstaciilizaria  a  formula¢o  da
proposta, ou a pr6pria execuc5o do contrato. Ore, sendo a ora requerente do
ramo de atividade objeto dessa licitacso, com a necessaria capacidade tecnica, a
qLie se acredita que a mesma possua, podefa valer-se de sLia experiencia para
estimar o name.o de candidatos considerando a denomina¢o dos empregos,
qtJantidades e demais informa€6es essenciais previstas no termo de refer6ncia do
edital objurgado.

Alias, a pr6pria requerente entra em contradie5o ao asseverar que teve
conhecimento de que determinado 6rg5o pdblico realizou concurso p6blico, com
estimativa de quantidade de candidatos, e que ao final, os inscritos siiperam em
muito a quantidade incialmente prevista. Eis a alega€5o: "A titulo de exemplo,
relatamos fate que chegaram ao nosso conhecimento qLie ocorreu Ilo concurso da
CASAN - Companhia Catarinense de ^9uas e Saneamento - SC, no qual a previs5o
da   contratante   era   de   6.000   candidates   inscn.tos,   entretanto   foram
homologadas  39.071  Inscri€6es, ou  seja,  seis vezes  mais candidatos do que o
previsto pela contratante. (Sem destaque no original)

i   no   minima   curiosa   essa   tese   argumentative,   e   como   se   disse
contradit6ria,  pois,  ao  mesmo tempo qLie  pleiteia  qLie a  administra€5o,  cujas
finalidades precipuas n5o sao a realiza¢o de concurso p6blico, fixe quantitativo
de candidatos por estimativa, ao passo que no exemplo cl.tado, essa experiencia
se mostrou desaconselhavel, em case em que a estimativa inicial foi superada de
forma exorbitante.

E isso realmente ocorre, pois, sabe a ora requerente, ou deveria saber que, a
estimativa de candidatos inscritos `ran.a de acordo, por exemplo, e sem a esses
requisites se limitar, com a natureza e quantidade do cargo ou emprego p6blico, e
ate mesmo a conjuntura econ6mica do Pais, sendo que a esse respeito, e acerca
de  informa€6es  adicionais,  poderia  ter  buscado  esclarecimentos  ou  outras
informa€6es junto a essa Prefeitura, o que nao foi feito.
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Ante a exposto, conheeo da impugnac5o par tempestiva e formalmente

adequada,  para  julga-Ia  totalrnelIte  improcedente.  Tomem,  os  autos  a   D.
Comiss5o de Licitac5o para contl.nuidade dos trabalhos. Comunique-se.
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