PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA
Estado de Sio Paulo

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 207/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2019

OBJETO: SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR EM VEICULOS TIPO VANS, PERUAS OU
SIMILARES, CONFORME TERMO DE REFERENCIA —~ANEXO I.

RECORRENTE: COOPERNAZA COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR E PASSAGEIROS
DE NAZARE PAULISTA

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de manifestagdo de interposigdo de recursos administrativo interposto pela empresa
licitante COOPERNAZA COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR E PASSAGEIROS DE
NAZARE PAULISTA, na qual manifestou oposigao a decisdo do pregoeiro, quanto ao credenciamento da
empresa COOPERATIVA DOS MOTORISTAS DE TRANSPORTES AUTONOMOS DE BARUERI.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a inclusdo de fundamentagéo e

do pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lei n® 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregéo seré iniciada com a convocagéo
dos interessados e observaréd as seguintes regras: (...) XV -
declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

A manifestagdo e motivagdo da inten¢do em recorrer foram registradas pela recorrente na propria

sessdo publica do Pregdo em referéncia, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para apresentagdo da
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fundamentagdo das suas alegagdes, e igual prazo concedido aos demais licitantes para a apresentag@o das
contrarrazoes a partir do término do prazo da recorrente, caso entendam necessério. Dentro do prazo legal

foram apresentadas as razoes de recurso, portanto, tempestivos. Ndo foram apresentadas contrarrazdes.
I.  DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega em sintese que a licitante COOPERATIVA DOS MOTORISTAS DE
TRANSPORTES AUTONOMOS DE BARUERI, deveria ser desclassificada, visto que ndo possui em seu
CNPJ ou em seu ato constitutivo a atividade de “transporte de alunos”. Assim néo atenderia o disposto no

item 2.1 do edital, no que diz respeito ao seu ramo de atividade.

Alega ainda a recorrente que o prego ofertado nos itens 1, S e 6 encontram-se inexeqiiiveis.

Por fim, pede:

Seja declarada desclassificada a empresa COOPERATIVA DOS MOTORISTAS DE
TRANSPORTES AUTONOMOS DE BARUERI, prosseguimento do certame e declarando invalidos
apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento de forma que sejam considerados os lances efetuados sem

sua participacao.
III. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, cujo
instrumento convocatério é o Edital n°® 012/2019, estdo em perfeita consondncia com o que determina a
legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade,

Celeridade e Eficiéncia.
a) Quanto a atividade constante no Objeto Social:

O edital pode prever exigéncias em consonédncia com os arts. 27 € seguintes da Lei de Licitagoes €
Contratos. Vedagdes sem motivagdo baseada em interesse publico, no entanto, ndo podem ocorrer. A
Administragdo Publica devera ter ponderagdo ao exigir as condi¢des para habilitar, de modo que sejam

estritamente necessarias para assegurar uma prestagdo de servigo adequada.

O STJ ja decidiu:

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar /qUa/qﬁer prejuizo a
/ |/
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administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.

2. Ndo hé de se prestigiar posigdo deciséria assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetudo de repercusséo para
a configuragdo da habilitagdo juridica, da qualificagéo técnica, da
qualificacdo econdémica-financeira e regularidade fiscal.

(MS n. 5.606/DF, Rel.Min.José Delgado, DJU 10.08.1998).

Para corroborar as observagdes, apresenta-se 0 Acordao n° 1203/2011 do TCU. Nesse caso, ocorreu
o impedimento de participagdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil

apontava atividade ndo pertinente  atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas.

O relator do processo na andlise argumentou o seguinte:

A participagdo da empresa nédo foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel
com o objeto da licitagdo, referindo-se ao Cddigo CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas) constante na
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto &
Receita Federal. E certo que esse cadastro é uma imposigédo legal
e deve estar atualizado, porém em nenhum momento héa previséo
legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepéncia desse cadastro.

Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe e cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessario e diminuir a comgetltlwdade do
certame, o que configura irreqularidade grave.(g.n.)

(Acérddo TCEU n°® 1203/2011 - Plenério)

Na verdade, desde que ndo haja prejuizo ao interesse publico, e em atengdo ao principio da
finalidade do procedimento licitatorio — que € a eleigdo da proposta mais vantajosa —, além do principio da
competitividade, a licitante ndo deve ser descredenciada ou inabilitada em razio de seu CNPJ ou Ato
Constitutivo néio se referir expressa e diretamente ao objeto licitado, mesmo porque ndo vigora no

ordenamento juridico pétrio o principio da especialidade da personalidade juridica.

De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho:

Entre nés néo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio
restringe a possibilidade juridica de atuagdo das pessoas juridicas
aos limites do seu objeto social. A fixacdo de um objeto social,
contida no ato constitutivo da sociedade, ndo produz
invalidade _dos atos exorbitantes que vierem a ser
eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto
social é tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele.
Nao se verifica, de modo _automatico, a invalidade do ato em
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virtude de mera auséncia de insercdo do ato no objeto social.
A fixagdo do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir
efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores da
sociedade. Os sécios podem pretender que os administradores da
sociedade sejam responsabilizados quando aplicarem o patriménio
social em atividades fora do objeto social. A situagdo pode ser
diversa quando existirem regras especificas acerca do exercicio de
certa atividade ou quando a atuagdo fora do objeto social
submeter-se a reprovagdo em virtude de outra regra especifica.
Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza
da atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificagéo
técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previséo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia
ser empecilho a sua habilitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16.
ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553). (g.n.)

Ademais, os requisitos relativos & habilitagdo juridica sdo especificos ¢ taxativos, limitando-se a
constituigdo e ao registro da empresa licitante, nos termos do art. 28 da Lei Federal n° 8.666/1993, in
verbis:

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V' - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6érgédo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Como se verifica, deve ser considerada em situagdo de habilitagdo juridica a empresa licitante que
apresentar seu contrato social valido e em vigor, devidamente registrado, ndo havendo necessidade de que
0 objeto do contrato social seja 0 mesmo objeto do edital de licitagdo. Ainda que o ato convocatério possa
conter exigéncias para se atingir com plenitude o interesse coletivo, jamais poderd extrapolar os limites da

Lei Federal n°® 8.666/93 e ferir o carater competitivo da licitag3o.

A exigéncia de que na descrigdo do objeto social da empresa conste expressamente o objeto do
certame, tal qual expresso no Edital, vem sendo reiteradamente rechagada pelos nossos Tribunais, como se
verifica dos seguintes julgados, por se tratar de exigéncia excessivamente rigida e prejudicial a livre

/

competicdo, in litteris: / ,/
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‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  HABILITACAO  TECNICA. SERVICOS
MEDICOS. COMPROVAGAO. LIMINAR CONCEDIDA. 1. A
qualificacdo técnica depende de comprovagdo documental da
idoneidade para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante
a demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de contrato
similar. 2. Caso em que a_mera_andlise do objeto social da
empresa licitante ndo justifica sua inabilitacdo, porque
demonstrada a prestagdo anterior de servigos similares, nos
termos do art. 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93. Agravo de
Instrumento provido. Unénime. (Segunda Camara Civel do TJRS.
Agravo de Instrumento n°® 70033139700, j. em 26/5/2010. Rel. Des.
Denise Oliveira Cezar). (g.n.).”

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALZIACAO DE CERTAME PARA A
CONSTRA TA(;AO, DE SERVICO DE PRESTACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ
EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de prestacéo de
servigos na érea de realizagdo de concursos publicos, mostra-se a
APESC (mantenedora da Universidade de Santa Cruz do Sul),
plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir o
objeto do contrato a ser celebrado pela administracao, pois, na
ligéo precisa do doutrinador Margal Justen Filho (72 Ed. p. 315), se
uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia
de previsao dessa mesma atividade em seu objeto social ndo
poderia ser empecilho a sua habilitagdo. Ademais, poder-se-ia
enquadrar com facilidade o servigo buscado pela parte agravada,
em seu objeto social. Recurso improvido. (Primeira Cdmara Civel
do TJRS. Agravo de Instrumento n° 70014499818, j. em 31/5/2006.
Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal). (g.n.)".

‘EXIGENCIA QUE O OBJETO LICITADO CONSTE
EXPRESSAMENTE DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA -
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RAZOABILIDADE.
[...] A exigéncia de que o objeto licitado conste expressamente
do contrato social da empresa, ndo vem amparada por lei,
ferindo direito liquido e certo da impetrante de participar do
certame licitatorio. Em reexame necessario mantém-se a
sentenga. (TJMG — Apelagdo Civel n° 000.314.874-9/00. Relator:
Des. Anténio Carlos Cruvinel. Julgado em 22/04/2003). (g.n.)”

‘REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA EXCLUIDA DO
CERTAME, SOB A ALEGACAO DE QUE O SEU RAMO DE
ATIVIDADE NAO SE COADUNAVA COM O OBJETO DA
LICITACAO. EXIGENCIA DE REALIZAGAO DE SERVICOS DE
TRIAGEM QUE FRUSTOU O CARATER COMPETITIVO DA
DISPUTA. COMPROVACAO DE REALIZAGAO ANTERIOR DE
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ATIVIDADES COMPATIVEIS COM OS EXIGIDOS PELO EDITAL.
SENTENCA DE CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. TJ-SC - Reexame Necessério em
Mandado de Seguranga : MS 20130508245 SC 2013.050824-5
(Acdérddo) - Relator: Des. Subst. Francisco Oliveira Neto — DJ
13/11/2013. (g.n)”

‘REEXAME NECESSARIQ. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. A inabilitagio técnica de
empresa por falta de qualificag&o técnica é restrita as hipéteses do
artigo 30 da Lei n. 8.666/93. O simples fato de o objeto social da
empresa ndo coincidir precisamente com o objeto central da
licitacao nao €& motivo suficiente para sua inabilitacao.
Sentenga concessiva da seguranga mantida em reexame
necessario. (Primeira Cdmara de Férias Civel do TJRS. Reexame
Necessério n® 5699042074). (g.n).”

No caso em tela, o entendimento de que o objeto licitado deve estar expressamente contido no
objeto social registrado pela sociedade empresaria em seu instrumento constitutivo, notadamente, restringe

o carater competitivo do certame, tdo preconizado pela legislagdo vigente.

[sto porque, é plenamente possivel que a execugdo do objeto licitado se dé por licitantes que atuem
em areas afins, compativeis com a finalidade do certame, ¢ que se mostrem capazes, em termos

técnico-logisticos, de assumir a execugdo do objeto licitado em estrita obedi€ncia as condigdes editalicias.

E importante ainda trazer a baila a Lei Federal n° 8.666/93, que em seu art. 3° traz os preceitos
elementares que deverdo permear qualquer certame licitatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais__vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou_ condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 deoutubro de 1991;
[...] (grifo nosso).

K‘/ e
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Portanto, nos instrumentos convocatorios ndo podem ser inseridas cldusulas desnecessérias,
supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o universo de licitantes. A orientagdo do Colendo
Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido de que “as regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”. (Mandado de Seguranga 5.606-DF).

Observa-se, entdo, que a utiliza¢do de outros critérios, que ndo os ja apresentados no edital, pode ser
feita com o Unico intuito de contribuir para o sucesso da licitagdo, sem prejudicar ou reduzir a competigdo
entre os particulares. De fato, criar empecilhos para a participagdo dos particulares pode, inclusive,
acarretar prejuizos para a propria Administragdo. E o que se pode tomar com ensino de Marcal Justen
Filho, por analogia:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratagbes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menos (sic)
prego possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderacdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é
correto, por isso, estabelecer solugbes extremadas. E
indispensavel estabelecer requisitos de participagdo seria
desastrosa. Mais tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtengdo de uma prestagéo
adequadamente executada.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativo, 152 ed. Dialética, 2010, p. 459/460).
O mesmo autor diz ainda que o contrato social ndo limita a atuagdo da empresa, que tem
personalidade juridica ilimitada. O objeto social destina-se apenas a produzir efeitos de fiscalizagdo da

atividade dos administradores da sociedade.

Ndo obstante, faz-se necessario esclarecer que o Pardgrafo Unico do Artigo 170 da Constitui¢do
Federal assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Com base no acima exposto, cumpre ressaltar que a empresa recorrida foi devidamente credenciada
para participar da fase de lances do certame. Vale ainda destacar, que a habilitagdo apenas ¢ analisada em
caso da licitante se sagrar vencedora da etapa de lances, momento em que devera comprovar a sua

capacidade nos termos do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93.

b) Quanto a alegag@o de prego inexequivel: [ 7 \
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Na modalidade pregdo, ndo existe, se ndo for por demais acintosa, gritante, a figura do prego

inexequivel, uma vez que € conferido ao licitante a oportunidade de reduzir ou ndo seus lances, dentro de

seus proprios critérios, cabendo ao mesmo determinar seu limite de prego necessério para conseguir

atender as exigéncias editalicias € cumprir o contrato.

Neste sentido, o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO leciona:

‘No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas
deve ser pronunciada quando se evidenciar risco & efetiva
viabilidade de execug&do do contrato. Vale dizer, se uma proposta
de valor irrisério for plenamente executavel por um particular,
ndo estara em jogo interesse. A proposta ndo deverd ser
excluida do certame” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 152 Edigédo, p. 522)
(grifo nosso)

Além do mais, a disputa de lances tem o fim precipuo de conseguir o melhor prego para

Administra¢do, de modo que os licitantes apresentem o melhor e menor prego possivel capaz de garantir a

execugdo do objeto do certame.

Neste sentido, a obra “Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” assim

estabelece:

“Merecem destaque, com relagdo a fase de lances do pregédo, as
seguintes consideragoes:

Lances podem ser formulados em qualquer valor e tantas
vezes quantas o licitante desejar;” (42 edigdo. Revista, ampliada
e atualizada. Brasilia, 2010) (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, o Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu:

‘No tocante a preocupagdo com o surgimento de pregos
insignificantes, acredita-se que existem outras férmulas para inibir
tal prética, sem frustrar o carater competitivo da licitagdo. Em
qualquer licitacdo, cabe aos proponentes estabelecerem seus
proprios limites, por sua conta e risco, computando seus
custos e a margem de lucro desejada no negdcio em gue
estdo participando, e ndo ao pregoeiro ou agente publico. O
pregoeiro deve estar ciente do prego minimo exequivel, praticado
no mercado fornecedor, para que possa garantir o adimplemento
do futuro contrato.” (Acérddo 399/2003 Plenario — Relatério do
Ministro Relator) (grifo nosso).

Temos ainda que, a empresa aqui recorrente aproveita-se da fase de recurso para “recorrer” contra a

sl mesma, no tocante ao prego ofertado na fase de lances. Conforme consta da sua pega, todas as licitantes

foram devidamente alertadas, ainda no inicio da fase de lances, para se atentarem aos seus limites de

pregos. Assim, deduz o pregoeiro, que a recorrente ofertou seus lances dentro de seus limites; se ndo o fez,

/7 \
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foi por sua conta e risco. Ademais, se a recorrente ofertou seus lances apenas no intuito de “eliminar” seu
concorrente, para posteriormente alegar a inexequibilidade de seu preco, temos que a recorrente agiu de

ma fé, estando assim incorrendo nas penalidades previstas no ato convocatdrio.

Com relagfo as planilhas apresentadas pela recorrente, temos que é de conhecimento publico que a
recorrente possui outros contratos com a Administragdo, assim, a forma de calculo dos seus
custos/despesas — diluindo pela projecdo de km a serem rodados nos itens em que se sagrou vencedor —
ndo ¢ a melhor maneira de se fazer, haja vista que os custos sdo mensais e a recorrente possui outros
contratos em vigor, ndo me parecendo justo que os custos sejam diluidos apenas pelos itens em que se
sagrou vencedor neste certame. No mais, a recorrente apresenta os valores em sua planilha, porém ndo

apresenta nenhum documento comprobatério de tais custos e/ou despesas.

Caso a licitante ndo atenda aos requisitos do edital, bem como, caso ndo cumpra as clausulas do
contrato, incorrerd nas penalidades previstas no ato convocatério e no instrumento contratual, tratando-se

de evento futuro, devendo ser discutido em momento oportuno.
IV. DA DECISAO SOBRE O RECURSO

Assim sendo, ndio ha que se retificar a decisdo adotada por este pregoeiro. Neste contexto, firme
nesses argumentos, conheco do recurso impetrado pela COOPERNAZA — COOPERATIVA DE
TRANSPORTE ESCOLAR E PASSAGEIROS DE NAZARE PAULISTA, para no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Assim, encaminho o presente processo a autoridade superior competente, para sua andlise,
consideragdo e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado do

resultado aos interessados, na forma e prazo previstos no ato convocatorio.

Nazaré Paulista, 22 de maio de 2019.
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DOUGLAS ANTONIO DE ALMEIDA SANTOS

¥/ Pregoeiro
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