ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2018 PROCESSO N° 2113/2018

REF.: Registro de pregos para locagdo de veiculos para utilizagdo nas unidades de Saude
do municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia - Anexo 1.

A EMPRESA RC TRANSPORTES MEI , inscrita sob n.° CNPJ: 31.796.277/0001-04 com
sede 3 Rua Rondina n. 257, Terra Preta Mairipord SP - CEP 07600 - 000 , neste ato
representada pelo seu sécio, Robson Celestino dos Santos, NA QUALIDADE DE CIDADAO,
nos autos do PREGAO PRESENCIAL N°. 31/2018, vem, perante V.Sa, com Base na Lei
8666/93, art. 30 a 41, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelo que requer se digne de
recebé-la e mandé-la processar na forma regular, para apreciagdo e decisdo final,

observadas as formalidade legais. Sdo os termos em que, pede e espera deferimento.

Mairipord, 26 de Novembro de 2018

Robson Celestino dos Santos




ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA

PREGAO PRESENCIAL N° 031/2018 PROCESSO N° 2113/2018

REF.: Registro de precos para locagéio de veiculos para utilizagdo nas unidades de Saide

do municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia - Anexo L.

A EMPRESA ROBSON CELESTINO DOS SANTOS, inscrita no CNP] sob n.° CNPJ:
29.070.127/0001-69 IE: 190.259.844.110 com sede a Rua Rondina n. 257, Terra Preta
Mairipora SP - CEP 07600 - 000 , neste ato representada pelo seu socio, Robson Celestino
dos Santos, NA QUALIDADE DE CIDADAO, vem com base no art. 18 do Decreto n.2 5.450,
de 31/05/2005 c/c §2° do art. 41, da Lei n.2 8.666 de 21.06.93, TEMPESTIVAMENTE
apresentar Impugnagio ao Edital do processo licitatério supra referenciado, pelas razdes a

seguir delineadas. IMPUGNACAO AO EDITAL Do referido processo licitatério, suﬁr f

diferenciado, o que faz com base nos seguintes argumentos faticos e juridicos a segui
dispostos, quando, ao final requerera:

a) PRELIMINARMENTE,

Estando a impugnante dentro do prazo legal (dois dias uteis anteriores a
abertura da licitagdo), para apresentar as falhas e irregularidades que m o
edital, amparada pelo Art. 18 do Decreto n.2 5.450/2005 c/c o Art. 41, § 22 da Lei

n® 8.666/1993, vem ela apresentar as razdes de fato e de direito, para que sejam



reformados os itens editalicios, abaixo indicados, que se encontra em
desconformidade com a legislacio de Licitagdes e Contratos, especialmente, as
Leis nimeros 8.666/1993, 10.520/2002, esta que instituiu a modalidade de
licitacio denominada Pregdo, e, de modo ainda mais particular, o Decreto

Governamental, antes também individualizado.
b) DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNA(,‘J\O:

O Decreto n® 3555 de 2000, faculta a qualquer pessoa, cidaddo ou
licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolizar o

pedido até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas.
1- CONSIDERAGOES INICIAIS

Este o6rgio promove licitagdo, na modalidade pregdo para contratacdo de
servigos de locacédo de veiculos de diversas configuragoes.
Ocorre que, tendo em vista a especificagdo do objeto da licitagdo e do
contrato resta necessario a apresentagio no rol de documentos de habilitaqéo
as exigéncias aqui mencionadas, ainda que ndo inserida no rol
delimitado pela Lei de Licitagdes, devem ser estabelecidas, haja vista que o
servico licitado é peculiar e sua atividade é toda regulamentada por lei

2. - PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL (INC. 1V, DO ART. 30)

No Item 6.1.3 relativo aos Documentos de Habilitagdo, o edital ndo
EXIGIU NENHUM DOCUMENTO PARA QUALIFICAGCAO TECNICA OPERACIONAL sendo que
no rol Destes documentos deve ainda esta determinar como exigéncia

para habilitagdo os requisitos previstos em Lei Especial, quais sejam:




2.2. - DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL -

ART. 30, Il da lei 8.666/93.

E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter
em TODO o edital a exigéncia de COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA que de garantias e seguran¢a para a administragdo publica quanto a
execucio do contrato, ocorre que, o edital em comento foi totalmente omisso
quanto a exigéncia de qualificagdo técnica, ndo exigindo no item “6.1.3 - DA
HABILITAGAO” NENHUM  DOCUMENTO  que  comprove minimamente a
capacidade técnica das empresa participante e vencedoras do certame, com REGISTRO
NOS ORGAO DA ARTESP E EMTU Especifico, onde fique claro sua capacitagdo, ndo tendo
assim qualquer risco de termos os veiculo ora contratado sendo apreendido por estar
irregular com a legislagdo pertinente causando e trazendo total inseguranga juridica para
contratagdo publica.

Portanto, pelo exposto, deve esta administragdo RETIFICAR o edital i;ala,
que conste no mesmo as exigéncias do licitante de se vencedor a apresentacdo de (y«ﬂ
documentos comprobatdrios de capacidade técnica operacional nos termos do art. 30, II

da Lei 8.666/93

23 - DO REGISTRO NA ARTESP E DO REGISTRO NA EMTU
Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas ao objeto contratado deve se
atentar quando da definicdo dos documentos a serem apresentados para a
qualificagio técnica para que seja exigido a qualificagdo técnica compativel com

o objeto licitado



Antes, cabe aqui antes de maiores dilagdes situar a presente argiiicdo no
contexto da licitacdo em comento.,

0 caput da licitacdo ja determina.

3. DO OBJETO

3.1. A presente licitacdo tem por objeto o Registro de pregos para contratagdio de
empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte, mediante locagio de
veiculos com motorista e locacio de veiculos sem motorista, conforme especificagoes
do Termo de Referéncia - Anexo I, o qual é parte integrante deste Edital para
fornecimento nos prazos e condigdes constantes no Termo de Referéncia.

Assim, mnos termos deste item no trecho em destaque aufere-se que sera
prestado um  servico de locagdo de TRANSPORTE INTERMUNICIPAL,
portanto fica configurado aqui a prestagdo de um servigo cuja empresa deve
obrigatoriamente estar inscrita e regularizada junto a ARTESP E EMTU, orgdo
responsaveis por fiscalizar os servigos de transportes dentro das rodovias do estado de

S&o Paulo.

Assim, lastreado no principio da Legalidade, todo certame deve estay
vinculado a lei. E, sendo a lei a exteriorizagdo da vontade da Admmlstragao U\)"
Publica, ndo poderia o Edital colidir com ela
Portanto, deve o edital ora impugnado incluir no rol de exigéncias
habilitatérias a apresentagdo se vencedora da Artesp e EMTU como forma de garantir a
isonomia as empresas LEGAMENTE CONSTITUIDAS, alem de obedecer estritamente ao

principio da legalidade e isonomia.

4. CUSTO OPERACIONAL



Verifica-se ainda que o edital em seu Anexo I do Termo de Referéncia , apresentou uma
planilha indicativa de prego minimo sem a abrangéncia de custo.

Ocorre que néo obstante, o item termo de referencia do edital prevé que “custo real" para
elaboragdo de uma proposta correta pois o mesmo néo faz mengao se o PEDAGIO (custo

importantissimo) sera hoje por conta da contratada ou da contratante.

Sendo assim tal omissdo constitui direta violagdo aos artigos 7.2 §2.¢, inciso 11 e artigo 40,
§2.2, inciso 11, todos da lei 8666/1993, aplicaveis por forga do artigo 9.2 da lei federal n.?
10520/2002: ... Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitagdo, inclusive de
servicos, necessariamente possui como pressuposto de validade a existéncia de um

orcamento estimado em planilha aberta de composigdo de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja possivel verificar
eventual adequacio dos pregos propostos aos valores de mercado, inclusive em relagéo a
todos os componentes que repercutem na formagéo do prego final. Este juizo quanto aos
precos ofertados (se sdo exeqiifveis ou estéo dentro dos padrdes de mercado) depende
diretamente da informagcio contida na estimativa de custos, sendo essencial para a analise

a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

Entretanto se o valor apresentado no temo de referencia por esta municipalidade néo ser’ﬂ
[ k

contemplado futuramente pelo custo do pedagio, cabe tio somente a inclusdo d
informacio no edital para que assim ndo fique nenhuma omissdo e seja feita wma licitagdo

proposta justa por todos os concorrentes licitantes.

DO PEDIDO
PELO EXPOSTO, este cidadio que esta subscreve , impugna o edital,

pelos motivos acima delineados, requerendo que seja incluido no item no Termo de



referencia se o custo do pedagio sera por conta da Contratante ou Contratada, e no item
6.1.3 dos documentos de habilitagdo técnica descritos no Art. 30, Il da Lei 8.666/93a
exigéncia comprovagio que tem capacidade de apresentar futuramente o registro
na ARTESP e na EMTU, caso a empresa seja declarada vencedora.

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui mencionadas,
devendo, uma vez acatada qualquer item desta impugnagfo, seja designada uma nova data para

a realizagfo do certame.

Nestes termos pede espera deferimento

Atibaia, 26 de novembro de 2018.

Robsén Celestino dos Santos



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE Processo: 2113/2018

PAULISTA Folha n°
ESTADO DE SAO PAULO Visto:

Divisdo de Licitacdes e Contratos

= [ picmamm | <

Ao
Departamento Juridico

Processo: 2113/2018

Segue o processo em epigrafe, para realizagdo parecer juridico

referente ao pedido de impugnacdo da empresa RC TRANSPORTE MEI.

Nazaré Paulista, 27 de novembro de 2.018.

Atenciosamente,

Diviséo'de Licitagdes e Contratos

Rua Cel. Benedito Bueno, 65 — Centro
Nazaré Paulista - SP — CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 — Ramal 231 - site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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Departamento Juridico do Municipio de Nazaré Paulista — SP.

Processo n °. 031/2018
Assunto: Locacio de veiculos para utilizacio nas unidades de saude

do Municipio pelo periodo de 12 meses, conforme termo de referéncia.

Trata-se de impugnacgfio do processo administrativo n°® 031/2018, realizada sob a
modalidade pregfo presencial, cujo objeto ¢ a locagdo de veiculos para utilizagdo nas

unidades de satde conforme assunto acima descrito e termo de referencia.

A impugnac¢do de um pregho deve ser feita atendendo os prazos da legislaggo

vigente, bem como pelas razdes e argumentos que se sustente tal pedido.

Conforme demonstrado pelo Edital, raz8o nfio tem o impugnante, uma vez que
atendido todos os preceitos legais, ndo deixando duvidas quanto as alegagles do

Impugnante a empresa RC TRANSPORTES MEIL

Os pontos atacados ndo traduzem qualquer ilegalidade ou falta de exigéncia no

Edital, senfo vejamos:

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praca Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 | Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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A Municipalidade nfio estd a contratar empresa ¢ sim buscando a locagdo de
veiculos com e sem motorista. Portanto desnecessario a apresentagdo de Capacidade
Técnica, uma vez que, quem vai prestar os servigos serd a propria Municipalidade, usando

os veifculos locados..

Quanto ao pedagio consta no Edital que todas as despesas serfio suportadas pela
Municipalidade, sendo assim estd incluso que os custos serdo suportados pela

Municipalidade.

E por derradeiro o Edital trata de locagfio e nfo fretamento, nfo sendo exigido
Registro junto a ARTESP, a Artesp tem sim o dever de fiscalizar os veiculos locados que

fazem transportes Intermunicipais e cobram pelos servigos.

A Administragfio é obrigada a exercitar o controle de legalidade do ato da licitagéo,
especialmente para garantir a maior competitividade, sempre em busca de vantagem para a

Administragéo.

O principio da igualdade também deve ser primado quando se discute melhores
propostas para Administragdo.

No presente caso, a empresa Impugnante nfio apresentou fundamentagfo que
pudesse receber por parte desta Municipalidade o Acolhimento para suspender o certame,

até porque ndo cabe efeito suspensivo para o caso em tela.

Em decorréncia inexiste argumento a impedir a realizagdio do certame, como

pretendido pela impugnante.

O interesse publico importa em excluir qualquer possibilidade de exigéncias de
condi¢des relativas, que importem em restricio da competitividade do procedimento

licitatorio,

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praca Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 126860-000
Tel.: (11) 4597-1526 | Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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Assim, os documentos que podem ser solicitados aos licitantes para comprovagio
da participar do certame estdo relacionados explicitamente nos art. 27,28 e 29 da lei
8666/90, para garantir a Administragfo Publica a correta execugdo contratual, atentando

para ndo violar os principios da igualdade, da impessoalidade e da isonomia.
Neste ponto ndo merece acolhida a pretensfo da impugnante para que seja incluido

no termo de referencia o custo do Pedédgio, bem como a comprovagdo de Registro junto a

Artesp..

Nazaré Paulista, 28 de novembro de 2018.

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praca Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 | Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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Processo n°® 074/2018
Pregado Presencial n® 031/2018

Registro de Precos para locagdo de veiculos para utilizagdo nas unidades de

saude do municipio.
RESPOSTA A IMPUGNA(}[\O AO EDITAL

Trata-se de impugnagado ao edital N° 031/2018 efetuada pela EMPRESA
RC TRANSPORTES MEI, CNPJ n°® 31.796.277/0001-04, acerca das disposi¢des
editalicias referentes ao procedimento em epigrafe, elaborada nos seguintes

termos:

Prova de requisitos previstos em Lei especial (Inc. IV do art.
30). No item 6.1.3 relativo aos documentos de habilitagéo, o
edital néo exigiu nenhum documento para qualificagéo
técnica operacional, sendo que no rol destes documentos
deve ainda esta determinar como exigéncia para habilitagéo
0s requisitos previstos em Lei Especial.

Do Registro na Artesp e do Registro na EMTU, tem em vista
as caracteristicas ao objeto contratado deve se atentar
quando da defini¢cdo dos documentos a serem apresentados
para a qualificagdo técnica para que seja exigido a
qualificagéo técnica compativel com o objeto licitado.

Custo Operacional — Verifica-se ainda que o edital em seu
anexo | do Termo de Referéncia, apresentou uma planilha
indicativa de pregos minimo sem a abrangéncia de custo.

Ocorre que né&o obstante, o item termo de referéncia )dj

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS \\
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960- 000
Tel.: (11) 4597-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.gov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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edital prevé que ‘custo real” para elaboragdo de uma
proposta correta pois o mesmo ndo faz mengdo se o
PEDAGIO (custo importantissimo) seré hoje por conta da
contratada ou da contratante.

DO PEDIDO

Pelo exposto, impugna o edital, pelos motivos acima
delineados, requerendo que seja incluido no item no Termo
de referéncia se o custo do pedagio sera por conta da
Contratante ou Contratada, e no item 6.1.3 dos documentos
de habilitagédo técnica descritos no art. 30, Il da Lei 8.666/93
a exigéncia comprovagdo que tem capacidade de apresentar
futuramente o registro na ARTESP e na EMTU, caso a
empresa seja declarada vencedora.

Com base no alegado, temos o seguinte:

Com relagéo ao atestado de capacidade técnica operacional, temos no

edital:

6.1.3. QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagéo,
mediante a apresentagdo de atestado(s) expedido(s) por
pessoa juridica de direifo publico ou privado.

Assim sendo, ndo ha do que se discutir, haja vista que ja consta no edital

tal exigéncia.
Com relagéo ao registro na ARTESP e EMTU, temos o seguinte:

A ARTESP regula o servigo intermunicipal de transporte coletivo de
passageiros sob fretamento, aprovado pelo Decreto Estadual n® 29.912, de
12/05/89, alterado pelos Decretos n® 31.105, de 27/12/89, e n° 32.55(})/,”\ de,
07/11/90, o que n&o &€ o objeto do presente feito. L”/w

A

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 45697-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.gov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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Neste caso, claro estd a auséncia de subsuncéo da atividade objeto da
licitacdo — locagéo de veiculo — com a norma que criou e regulamenta a atividade
da ARTESP, posto que criada com a ‘finalidade de regulamentar todas as
modalidades de servicos publicos de transportes autorizados, permitidos ou
concedidos, no A&mbito da Secretaria de Estado dos Transportes, a entidades de

direito privado”.

Ora, no caso em evidéncia estamos diante da situagdo em que o pregéo,
destina-se tdo somente a locagdo de bem movel pela municipalidade e ndo na
prestacdo do servigo de transporte na modalidade de autorizagéo, permisséo ou
concessao de servigo publico, circunstancia esta alheia a atribuigdo regulamentar
e fiscalizadora da ARTESP.

Destarte, a Municipalidade de Nazaré Paulista, ndo fez constar tal
exigéncia no edital, tendo em conta que o objeto principal do presente certame €
o de locacgéo de veiculos, onde o uso do mesmo sera de inteira responsabilidade
da contratante, além de que tal exigéncia poderia confrontar com o preconizado
no artigo 3°, inciso §1°, |, da Lei n® 8.666/93, e no inciso XXI, do artigo 37, da

Carta Republicana.

No que diz respeito ao custo operacional, a municipalidade ja fez constar
no Termo de Referéncia todos os custos que deverdo ser suportados pela

contratada, conforme segue:

“.. seguro total e substituigdo imediata do veiculo em caso
de acidentes, defeitos mecéanicos, reparo/froca de pneus,
documentagéo e avarias ou reviséo de veiculo por conta da
contratada.

... Fica a cargo da Prefeitura o fornecimento de combustivel
durante o prazo que o veiculo ficar a disposigdo d
municipalidade.” j;/ ‘

B "“”N*w"&\

v

PAGO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.gov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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Embora ndo conste especificamente o pedagio, temos no edital os custos
que devem ser suportados pela contratada conforme acima, sendo o suficiente

para que o licitante possa calcular seus custos de locagéo.

Como ja ocorre com o combustivel, & 6bvio que o pedagio também seréo a
cargo da contratante, afinal, o objeto do certame é a locagéo de veiculos, assim
como j& ocorre na locagéo entre particulares, todo custo com combustivel e
pedagio é de obrigagdo do contratante. Sem contar que, o custo com pedégio €
praticamente impossivel de se calcular, haja vista que o mesmo é variavel de

acordo com o local onde o veiculo ira transitar.

Feitas essas consideragdes, REJEITO a presente impugnagao, opinando
pelo prosseguimento do certame e realizagéo da sessdo publica na data e nos

termos estipulados anteriormente.

Nazaré Paulista, 28 de novembro de 2018.

Dougllas Antonio de Almeida Santos

Prégoeiro

PAGO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praca Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 ~ Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.gov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br




