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Proc. N° 1371/2022 - GP

Lei n® 1689/2022
Dispde sobre: “Diretrizes Orgamentéarias para
elaboracdo e execucfo da Lei Orcamentaria para
o exercicio financeiro de 2023 e d& outras
providéncias”

CANDIDO MURILO PINHEIRO RAMOS, Prefeito Municipal
de Nazaré Paulista, Estado de SZo Paulo, no uso de suas atribuicGes legais, faz saber que a

Camara Municipal de Nazaré Paulista aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as
diretrizes orcamentéarias do Municipio de Nazaré Paulista, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, compreendendo:

I - as diretrizes para a elaboragio e execugfio do orcamento do Municipio, sua estrutura e
organizacéo e de suas eventuais alterages;

II - as prioridades e metas da administra¢@io publica municipal;

III - as disposi¢des sobre alteragdes na legislacdo tributaria do Municipio;

IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as transferéncias de recursos para organizaces da sociedade civil ou entidades
publicas; e

VI - as disposicdes gerais.

Paragrafo tinico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as prioridades e metas
da administracio publica municipal e outros demonstrativos exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
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Secdo I

Das Diretrizes Gerais

Art. 2° - A elaboracio da proposta orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2023 abranger4 os Poderes Legislativo, Executivo e seus fundos nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:

1 - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;

II - dar apoio aos estudantes do Municipio de prosseguirem seus estudos no ensino médio
€ superior;

III - promover o desenvolvimento e o crescimento econdémico do Municipio;

IV - reestruturar e reorganizar os servigos administrativos, buscando maior eficiéncia de
trabalho e de arrecadagfo;

V - conceder assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e deficiente fisico;

VI - melhorar a infraestrutura urbana;

VII - oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacfo, através do
Sistema Unico de Satde;

VIII - promover o desenvolvimento do desporto e lazer do municipio;

IX - Apoiar o produtor agropecudrio em suas atividades;

X - incentivar o desenvolvimento do segmento do turismo no Municipio.

Art. 3° - O Projeto de Lei Orcamentaria serd elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5°, 6°, 7°, ¢ 8° da
Constituicdo Federal, com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - 0 or¢amento fiscal;

II - o orcamento da seguridade social.

§ 2° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo proprio
e de acordo com a classificacdo constante do Anexo I - Natureza da Receita - da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gesto.
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§ 3° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarfio a despesa, com relacio &
sua natureza, no minimo, por elemento econémico, de acordo com o que dispde o artigo 15
da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 4° - Caso o Projeto de Lei do orgamento seja elaborado por sistema de processamento de
dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do programa respectivo
aos tecnicos do Poder Legislativo, para que estes possam processar eventuais alteracdes

ocasionadas pela apresentacdo de emendas devidamente aprovadas.

Secdo II

Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A proposta or¢camentdria para o exercicio financeiro de
2023 obedecerd as seguintes disposi¢des:
I - cada programa identificard as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas;
II - cada projeto constard somente de uma unidade orgamentaria e de um programa;
III - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes, deverfio observar o
mesmo cbdigo, independentemente da unidade or¢amentaria;
IV - a alocagfo dos recursos na Lei Orcamentaria sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos das agdes ¢ a avaliagfo dos resultados dos programas de governo;
V - na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio, o incremento
da arrecadacdio decorrente das modificagBes na legislacdo tributdria bem como a
perspectiva de evolucdo do PIB e da inflagdo do biénio 2020/2021;
VI - as receitas e despesas serfo orgadas segundo os precos vigentes em julho de 2021;
VII - somente poderfio ser incluidos novos projetos desde que devidamente atendidos
aqueles em andamento, e também depois de contempladas as despesas de conservagio com
o0 patrimonio publico;
VIII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverfo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagfo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Paragrafo dnico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentéria anual poderdo conter
previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas

fisico-financeiros.

Art. 5° - Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as
unidades orgamentérias dos Poderes Legislativo e Executivo encaminhario suas propostas
parciais a Diretoria de Finangas da Prefeitura Municipal até o dia 31 de julho de 2022.
Paragrafo tnico. As unidades orgamentérias projetarfio suas despesas correntes até o
limite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos

de aumento ou diminuig&o dos servigos a serem prestados.

Art. 6° - A Lei Orgamentdria Anual nfio poderd prever como
receitas de operagdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital,

excluidas aquelas por antecipagfo de receita orcamentria.

Art. 7° - A Lei Orcamentaria Anual deverd conter reserva de
contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Paragrafo iinico. A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a partir
da situagdio financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,

observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 8° - Durante a execucfo orcamentiria poderd o Executivo
Municipal, mediante decreto executivo:
I - Utilizar os dispositivos contidos no Art. 167 da Constituicio Federal, combinados com
os artigos 42, 43 e seus paragrafos da Lei Federal 4.320/64 até o limite de 17% (dezessete
por cento) do valor do orcamento;
IT - Abrir créditos suplementares até o limite da dotagfo consignada como reserva de
contingéncia;
IIT - Abrir créditos suplementares até o limite do superavit financeiro do exercicio anterior

se houver;
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IV - Transpor, remanejar, transferir recursos dentro da mesma categoria de ago ou
programac@o por anulacgo de dotagfo — art. 43, § 1° inciso III da Lei Federal n° 4.320/64,
conforme alteragdes de competéncias e atribuiges orcamentirias, mantida ou nfo a
estrutura orcamentaria programatica.

§1° - No onera o limite previsto no inciso I deste artigo:

I - Os créditos suplementares abertos com os recursos previstos no Art. 43, § 1° inciso III
da Lei Federal n° 4.320/64, até o limite de 20% do total do orcamento;

IT - Os créditos suplementares abertos com os recursos previstos nos incisos II e III deste
artigo.

§2° - Os créditos adicionais suplementares abertos por Decreto do Poder Executivo,
quando destinados as dotagGes relativas aos servigos da divida ptblica, pessoal ativos,
inativos e pensionistas, encargos sociais, débitos constantes de precatérios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados e convénios firmados, nfo onerarfio o limite para

abertura de créditos adicionais suplementares, previstos na LOA.

Secéo I
Da Transferéncia de Recursos para Organizacdes da Sociedade Civil ou Entidades

Pablicas

Art. 9° - A Lei Orcamentéria Anual contera dotacBes em seus
programas ¢ acles destinadas a transferéncia de recursos as organizagdes da sociedade
civil nas formas estabelecidas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco mediante a execucfo de
atividades ou de projetos e através da celebragfio de termos de colaboragio ou de fomento.
§1° Para efeitos do caput deste artigo, entende-se como:

I - atividade: conjunto de operacSes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administragéo publica e pela organizacio da sociedade civil;

IT - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

destinado a satisfacfio de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela

organizacio da sociedade civil.
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IIT - termo de colaborag&o: instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias
entre a administracdo piblica e as organizacSes da sociedade civil, para a consecucdo de
projetos ou atividades e que sejam propostas pela administracgo publica;

IV - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, para a consecucdo de projetos
ou atividades e que sejam propostas pelas organizacSes da sociedade civil.

§2° - Poderdo ainda ser celebrados acordos de cooperacgdo pelo Poder Executivo com as
organizagBes da sociedade civil, segundo as disposi¢&es contidas na Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, assim entendidos como ajustes para a consecugio de projetos ou
atividades, mas que nfo envolvem a transferéncia de recursos financeiros.

§3° - N&o se aplica o disposto no caput desse artigo, no que diz respeito a forma de
selecdo, e instrumento de contragfo, ajuste ou congéneres, as transferéncias voluntarias
regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposiciio expressa em contrario,
inclusive a terceirizagdo por meio de organizagdes sociais, através de contratos de gestfio
(Lei Federal n° 9.637/98), e de organizacSes da sociedade civil de interesse puiblico -
OSCIP, por intermédio de contrato de parceria (Lei Federal n° 9.790/99), que seguird
procedimento préprio, tampouco aos convénios e contratos celebrados com entidades

filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicio Federal.

Art. 10 - O custeio pelo Poder Executivo Municipal de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio, somente podera ser realizado:
I - caso se refira a a¢Bes de competéncia comum dos referidos entes da Federaco,
previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal;
IT - se houver expressa autorizacfio em lei especifica, detalhando o seu objeto;

III - seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Secdo IV

Da Execuc¢io do Orcamento

Art. 11 - Até trinta dias apds a aprovacdio do orcamento, o Poder
Executivo estabelecera a programacfo financeira € o cronograma de execucfo mensal de
desembolso.
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§ 1° - As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdio programadas em metas de
arrecadagOes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverio ser fixados em
metas mensais.

§ 2° - A programagcdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderéo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os

resultados apurados em funcfo de sua execucio.

Art. 12 - Caso ocorra frustragio das metas de arrecadacfio da
receita, comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de

resultados, serd fixada a limitag8io de empenho e da movimentacfo financeira.

§ 1° - A limitagdio de que trata este artigo seré fixada de forma proporcional & participacgio
dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes orcamentarias constantes da Lei
Orcamentéria de 2022 e de seus créditos adicionais.

§ 2° - A limitagdio terd como base percentual de redugfio proporcional ao déficit de
arrecadag@o e serd determinada por unidades orcamentérias.

§ 3° - A limitacdo de empenho e da movimentagdo financeira serd determinada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por
Decreto.

§ 4° - Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que constituem

obrigacdo constitucional e legal de execucio.

Art. 13 - O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer
até trinta dias ap6s a publicagio da Lei Orcamentédria de 2023, o cronograma anual de
desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo tinico. O cronograma de que trata este artigo contemplaré as despesas correntes
e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos objetivos de

S€usS programas.

Art. 14 - Para efeito de exclusfo das normas aplicéveis & criagfo,
expansdo ou aperfeicoamento de acSes governamentais que acarretem aumento da despesa,

considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor nfo ultrapasse os limites dos incisos I e
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I do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para obras e servigos de

engenharia e para outros servicos e compras respectivamente.

Art. 15 - Os atos relativos & concessdo ou ampliaciio de incentivo
ou beneficio tributdrio que importem em rentincia de receita, deverfio obedecer as
disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar
acompanhados do demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro a que se refere o seu
artigo 14.

Paragrafo tmico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos
montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranca, bem como eventuais
descontos para pagamento & vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os

valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de
2023 séo as especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocag8o de recursos na Lei Orcamentéria e na sua execugio.
Paragrafo tdmico. Acompanha esta Lei demonstrativo das agbes relativas a despesas
obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°,

§ 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 17 - O Poder Executivo poderd encaminhar & Cémara
Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracGes na legislacfo tributéria, especialmente
sobre:
I - reviséo e atualizacdo do Cédigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir distor¢des;

IT - revogagdes das isencdes tributérias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;
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III - revisdo das taxas, objetivando sua adequaciio aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizagéio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizacio
do mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagfio, cobranga, execugo fiscal e arrecadacdo de

tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 18 - O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei
visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios,
incluindo:

I - a concessdo, absorcéo de vantagens e aumento de remunerac@o de servidores;

II - a criagdo e a extin¢do de cargos e empregos publicos, bem como a criagio e alteracfio
de estrutura de carreira;

IIT - o provimento de empregos e contratagdes emergenciais estritamente necessérias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

Paragrafo tnmico. As alteracdes autorizadas neste artigo dependerfo da existéncia de
prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projecBes de despesa de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 19 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo ¢
Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao
final de cada quadrimestre, nfo poderd exceder o limite maximo de 60% (sessenta por
cento), assim dividido:
I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
IT - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
§1° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serfo
computadas as despesas:
I - de indenizag8o por demisso de servidores;

II - relativas a incentivos a demissio voluntaria;
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IIT - decorrentes de deciso judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o
"caput" deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:

a) da arrecadacfo de contribui¢Ses dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicio Federal;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagio de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mencionados no art. 19
caput desta lei, serfio adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituicio Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20 - Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Legislativo sera realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de
que trata o art. 13 desta Lei, respeitado o limite méaximo estabelecido no art. 29-A da
Constitui¢do Federal de 1988.
§ 1° - Caso a Lei Or¢amentéria de 2023 tenha contemplado ao Poder Legislativo dotacdes
superiores ao limite méximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-4 a limitacio de
empenho e da movimentacfo financeira, para o ajuste ao limite.
§ 2° - Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo comunicar
o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apds o inicio da execugfo
orcamentaria respectiva.
§ 3° - No caso da nio elaboraco do cronograma anual de desembolso mensal, os recursos
financeiros serfio repassados a razdo de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados sobre o
total das dotagGes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em

qualquer caso, o limite méximo previsto na Constituicdo Federal.
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Art. 21 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfio
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentéaria Anual.
Paragrafo tnico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatérios, serio encaminhados 4 Camara

Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 22 - O sistema de controle interno do Poder Executivo sera
responsavel pelo controle de custos e avaliagio dos resultados dos programas,
especialmente, avaliagdo do cumprimento das metas fixadas para cada programa do

or¢amento municipal.

Art. 23 - Caso o projeto de lei or¢amentédria ndo seja devolvido
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o disposto no
art. 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constitui¢8io Federal, a sua programacéo poderd ser executada na propor¢io de 1/12 (um
doze avos) do total da despesa orgada, multiplicados pelo nimero de meses decorridos até

a san¢do da respectiva lei.

Art. 24 - O Poder Publico Municipal dara ampla publicidade das
datas, horédrios e locais de realizagdo das audiéncias publicas referidas no inciso I do
paragrafo primeiro do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive com divulgacio

na pagina oficial da Prefeitura e na rede mundial de computadores (internet).

Art. 25 - Integram essa Lei:
- Anexo V - Planejamento Or¢camentario
- Anexo VI - Planejamento Or¢amentario;
- Demonstrativo da Evolucdo da Receita;
- Demonstrativo da Evolucgio da Despesa;
- Demonstrativo de Metas Fiscais;
- Demonstrativo de Avaliacgo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;
- Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

anteriores.
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Art. 26 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Nazaré Paulista, 30 de junho de 2022.

/CANDIDO MURILO PINHEIRO RAMOS
Prefeito Municipal

Publicado conforme o dispositivo no.
Artigo 86 da Lei Organica

e S

' Liiciene A. Pinh
Assessora do Depto. de Administragio

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 - Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000

Tel: (11) 4597-1526 Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
CNPJ 45.279.643/0001-54




